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2. Dansk resume

Det er veldokumenteret, at der er en markant forskel p& incidensen af arbejdsulykker mellem
Danmark og Sverige. Arsagerne er dog endnu ikke videnskabeligt belyst. Det overordnede
formal med dette projekt var derfor, at identificere faktorer pa hhv. makro-(samfund), meso-
(virksomheder) og mikro-niveau (individ) der kan forklare, at Sverige har en markant lavere
arbejdsulykkeincidens end Danmark, for derigennem at kunne pege pa virkemidler og
strategier, der kan overfgres til Danmark.

Projektet har bestaet af tre overordnede delundersggelser, der har set pa tvers af brancher i
Danmark og Sverige, samt tre specifikke delundersggelser, der har fokuseret pa bygge- og
anle gsbranchen i de to lande. Delundersggelserne har baseret sig pa bade registerkoblinger,
spergeskemaer, interview, observation og dokumentanalyse. De tre overordnede
delundersggelser har fokuseret pd makro-faktorer. Den ene undersggelse var en
registerundersggelse, der kombinerede informationer om arbejdsulykker og arbejdstagere i de
to lande med henblik pad at undersgge betydningen af forskelle i overordnede faktorer, som
kgns- og aldersfordeling samt erhvervs- og virksomhedsstrukturen, for forskellen i de
anmeldte arbejdsulykker. Det andet var et dokumentstudie, der sa pa forskelle og ligheder i
arbejdsmiljglovgivningen mellem de to lande. Denne undersggelse blev suppleret med et
observationsundersggelse af hvordan tilsynsfarende i praksis handhe ver
arbejdsmiljglovgivningen pa byggepladser. Den sidste undersggelse kiggede pa de indbyggede
incitamentsstrukturer i de to landes forsikringssystemer, for at vurdere hvilken betydning de
kan have for forekomsten og rapporteringen af arbejdsulykker. De tre specifikke bygge- og
anle gsundersggelser har prime rt fokuseret pd meso- og mikro-niveauet, dvs. organisation,
ledelse, grupper og individer. De bestod af eksplorative interview med handvea rkere, der har
arbejdet i flere nordiske lande, samt dybdestudier pd uddannelsesinstitutioner og
byggepladser, der har undersggt betydningen af strukturer, ledelse, holdninger, adfe rd og
fysiske forhold gennem interview, observationer og spgrgeskemaundersggelser.

Samlet blev der i projektet identificeret 11 faktorer, som ser ud til at have en betydning for
forskellen i forekomsten af arbejdsulykker mellem Danmark og Sverige. Det drejer sig om 4
makro-faktorer: forskelle i virksomhedsstgrrelser, andelen af fagle rte i bygge- og

anle gsbranchen, stgrre forebyggende potentiale i forsikringssystemet samt maden hvorpa
arbejdsmiljgloven er implementeret. Ligeledes blev der identificeret 4 meso-faktorer:
ledelsesstil, planle gning og involvering, ansa ttelsesvilkdr og erhvervsskolernes indflydelse pa
elever og praktikvirksomheder. Endelig fandt vi 3 mikro-faktorer af betydning:
Fremtidsorientering, alkoholadferd samt samarbejde og godt kollegaskab.

Hvis man ser pa tvers af disse faktorer, sd fremkommer der et mgnster, som vi mener,
sammenlagt kan vere med til at forklare en stor del af forskellen i ulykkesforekomst mellem
den danske og svenske bygge- og anle gsbranche. Mgnsteret handler om hvordan magt og
indflydelse handteres og fordeles indenfor bygge- og anle gsbranchen og hvordan dette
pavirker relationerne mellem funktioner, grupper og individer pd en méade som far
sikkerhedsme ssige konsekvenser pad byggepladsen. Projektets resultater indikerer, at de
formelle og uformelle strukturer i den svenske bygge- og anle gsbranche, og maske ogsa
udenfor denne, samlet set har fremmet et proaktivt samarbejde bade horisontalt og vertikalt
henover de hierarkiske niveauer. Dette ggres ved at understgtte myndiggerelse af individer pa
de lavere niveauer i systemet, sa de tager aktiv deli planle gning af arbejdet ved at udtrykke
synspunkter og komme med egne forslag. Dette samarbejde har bidraget til selvforste rkende



mekanismer som fastholder samarbejdsrettede holdninger og arbejdspraksis. Disse holdninger
kan endda have pdvirket relationen mellem myndigheder og virksomheder. | Danmark har
disse strukturer ikke fungeret helt pA samme made, og derfor ses der mindre samarbejde og
mere autorite re og konfronterende arbejdsméder i Danmark.

Dette mgnster kan ses i Sverige bade ift maden arbejdsmiljgloven bliver implementeret og
hvordan anse ttelsesvilkdrne i hgjere grad understgtter le ngervarende relationer, som igen
styrkes af en mere involverende ledelsesstil, med fokus pa overholdelse af procedurer og
regler. Det er faktorer, som understgtter samarbejde og godt kollegaskab.. Samtidig er der pa
samfundsniveau et stgrre forebyggende fokus i forsikringssystemet, ligesom der i hgjere grad
sikres gode arbejdsmiljgvilkar i de virksomheder, der uddanner lerlinge. Dette kan maske
tages som udtryk for et generelt mere langsigtet fokus, som vi ogsa finder pa individniveau,
hvor de svenske elever og handva rkere er mere opma rksomme pa de langsigtede
sikkerhedsma ssige konsekvenser af handlinger.

Forskellene er ikke sort/hvide i sammenligningen mellem Danmark og Sverige. Det er ikke
enten-eller. De identificerede processer er tilstede i begge lande, sd det er mere et spgrgsmal
om niveauet, udbredelsen og vae gtningen af de forskellige processer, der er forskellig mellem
landene. Svenskerne gar altsd ikke noget radikalt anderledes end danskerne. Men de gar mere
af og i hgjere grad nogle sikkerhedsme ssigt gavnlige ting, bdde p&d samfunds-, virksomheds-
og individniveau. Det betyder ogsa, at langt de fleste af de identificerede faktorer kan
overfgres til Danmark i en eller anden grad eller form. Dog er der ikke bare tale om en enkelt
knap, som man kan trykke pd. Der er tale om flere faktorer, der spiller sammen og i

fe llesskab skaber en lavere ulykkesforekomst i den svenske bygge- og anle gsindusti.



3. English summary

There is a well-documented, clear difference in work-related lost time injury (LTI) rates
between Denmark and Sweden, however the reasons for this have not been explored
scientifically. The objective of this project was to identify factors at the macro (societal), meso
(company) and micro (individual) level that can contribute to explaining why Sweden has a
lower LTI than Denmark. In doing so, effective strategies and measures can be identified
which may be transferrable to Denmark.

The project consisted of three main sub-studies that focused on all industrial sectors in
Denmark and Sweden, as well as three specific sub-studies that focused on the construction
industries in the two countries. The sub-studies were based on registry-merging analyses,
questionnaires, interviews, observations and document analyses. The three main sub-studies
focused on macro-factors. The first main study was a register-based study that combined
information on LTIls and workers in order to examine the influence of factors such as gender
and age distribution, and business and corporate structure. The second main study looked at
similarities and differences in safety legislation between the two countries. This was
supplemented by an observational study of how labour inspectors, in practice, enforce
workplace legislation on construction sites. The final main study looked at the built-in incentive
structures in the two countries' insurance systems, in order to assess the impact they may
have for the occurrence and reporting of LTIs. The three specific construction sub-studies
primarily focused on meso and micro level factors, i.e., organization, leadership
(management), groups and individuals. They consisted of explorative interviews with
craftsmen who had worked in several Nordic countries, as well as in-depth studies of
educational institutions and construction sites, which focused on the importance of structures,
leadership, attitudes, behaviour and physical conditions through the use of interviews,
observations and questionnaires.

Overall the project identified 11 factors that appear to have an impact on the difference in the
LTI between Denmark and Sweden. These involve four macro factors: differences in

company size, the proportion of skilled workers in the construction industry, greater preventive
potential in the insurance system, as well as the way work legislation are implemented. Four
meso-factors were also identified: leadership style, planning and involvement, employment
conditions and vocational schools' influence on students and internship companies. Finally,
three micro-factors were found to be of importance: Future orientation, alcohol behaviour and
cooperation and collegiality.

In looking across all these factors a pattern appears which may contribute to explaining much
of the difference in the construction industry LTI between Denmark and Sweden. This pattern
is about how power and participation are dealt with and distributed within the construction
industry, and how this affects relationships between functions, groups and individuals in
impacting on safety at construction sites. The project results indicate that the formal and
informal structures in the Swedish construction industry, and possibly outside it, contribute to
promoting proactive cooperation both horizontally and vertically across the hierarchical levels.
This is done by supporting the empowerment of individuals at the lower levels in the system,
so that they take active part in the planning of work by expressing their ideas and views on
relevant issues. This cooperation contributes to reinforcing mechanisms which maintain
mutually beneficial attitudes and working practices. These attitudes may even affect the



relationships between authorities and companies. In Denmark, these structures do not work in
quite the same way, where less cooperation and more authoritarian and confrontational
approaches are seen.

The pattern seen in Sweden is both in relation to the way work legislation is implemented, and
in how employment conditions to a greater degree support longer-term relationships, which in
turn are strengthened by a more participatory and rule-oriented leadership style. These are
factors that support cooperation and collegiality. At the same time, at the societal level there is
more of a preventive focus in the insurance system, as well as ensuring good working
conditions in the companies that train apprentices. This may be interpreted as reflecting a
more long-term focus, which is also founnd at the individual level, where the Swedish students
and craftsmen are more aware of the long-term safety implications of initiatives and actions.

In the comparisons between Denmark and Sweden the differences are not black and white. It
is not either-or. The identified processes are present in both countries, so it is more a question
of the level and the prominence of the various processes that differ between the countries. The
Swedes are not doing anything radically different from the Danes, but rather to a greater
degree do more safety beneficial things, both at the societal, company and individual level. It
also means that most of the identified factors can be transferred to Denmark in some form or
degree. However, it is not simply about pushing a button here and there. There are several
factors that play together and jointly create a lower LTI occurrence in the Swedish construction
sector.



1. Baggrund

Arbejdsulykker er et stort og omkostningsfuldt problem ide fleste lande, ogsa i Europa. Men
forekomsten af arbejdsulykker varierer en del mellem lande, der ellers har meget tilfe lles.
Dette gea lder ogsa i Skandinavien, hvor Danmark og Sverige kulturelt og historisk har et stort
fee llesskab, der har medfart en samfundsstruktur, som er meget lig hinanden.

Men hvis vi kigger pa arbejdsulykkesomradet, sa er der en markant forskel mellem
forekomsten i Danmark og Sverige. Fra 1998-2014 har incidensen af anmeldte arbejdsulykker
veret ca. dobbelt sa hgj i Danmark som i Sverige, ndr man sammenligner de nationale
statistikker (se figur 1).

Figur 1: Incidensen af arbejdsulykker per 1.000 beske ftigede anmeldt til Arbejdstilsynet
og Arbetmiljéverket 1998-2014. Kilde: Arbejdstilsynets og Arbetmiljoverkets &rsopggarelser
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Forskellen genfindes i incidensen af dedsulykker. Nordisk Ministerrdd har sammenlignet
arbejdsbetingede dedsulykker i perioden 2003-2008 i de nordiske lande'. Opgarelsen viste, at
risikoen for at dg af en arbejdsulykke er lavest i Sverige og hgjest i Island og Danmark.
Forskellen mellem Danmark og Sverige er markant, idet den gennemsnitlige risiko er 32%
hgjere i Danmark over denne 6-arige periode (se tabel 1). Inden for landbrug ligger Sverige
hgjere end Danmark, men det skyldes sandsynligvis forskelle i sammensa&tningen af
underbrancher, hvor der i Sverige er langt mere skovbrug. Det omradde hvor
eksponeringsforholdene formentlig er mest sammenlignelig er bygge- og anlae gsbranchen,
hvor risikoen for danske bygningsarbejdere er 39% hgjere end for svenskere.

Tabel 1: Arbejdsbetingede dgdsulykker i DK og S 2003-2008 pr.
100.000 beske ftigede pr. ar. Kilde: Tomasson et al 2011

Branchegruppe DK ‘ S ‘RR DK/ S
Landbrug og fiskeri 10,38 14,09 0,74
Serviceomrader, diverse 0,57 0,60 0,95
Transport 4,08 4,05 1,01
Butikker og restauranter 0,90 0,65 1,38
Finanssektoren 1,14 0,82 1,39
Bygge- og anleg 6,31 4,53 1,39
Industri, minedrift mv 2,12 1,44 1,47
Ukendt 50,56 2,63 19,22

lalt 2,00 1,51 1,32




Byggeriet af dresundsbroen fra 1993 til 2000 gav en unik mulighed for at sammenligne
forekomsten af arbejdsulykker mellem danske og svenske arbejdere. Resultaterne viste, at pa
den danske betonfabrik, hvor danskere og svenskere arbejdede side om side, var danske
arbejderes ulykkeincidens 4,7 gange sa stor som de svenske arbejderes, der havde samme
incidens som svenskerne pa den svenske betonfabrik. Ligeledes var ulykkeincidensen ved
anle gsarbejdet pa den danske side 3,6 gange sa hgj som ved det sammenlignelige

anle gsarbejde pa den svenske side (se tabel 2)2.

Tabel 2: LTI-rater (anmeldepligtige ulykker per 1.000 arbejdsér) for danske og
svenske arbejdere ved opfarslen af @resundsbroen. Kilde: Spangenberg et al 2003

LTI-rate | LTI rate ratio

Betonfabrikkerne

Svenskere i DK 28,8 1,00 (ref)

Danskere i DK 136,6 4,74 (1,95-11,54)

Svenskere i S 27,4 0,95 (0,36-2,47)
Anle gsarbejde

Svenskere i S 8,21 1,00 (ref)

Danskere i DK 29,4 3,6 (2,3-5,6)

Undersggelsen af ulykker ifm opfarelsen af @resundsbroen gav i midlertidig ikke mulighed for
at forklare arsagerne til denne markante forskel, da den udelukkende var baseret pa
retrospektive ulykkesdata og andre tilg@ ngelige dokumenter?.

Samlet er det veldokumenteret, at der er en markant forskel pa ulykkeincidensen i Danmark
og Sverige. Arsagerne er dog endnu ikke videnskabeligt belyst. Faktisk har der veret meget
lidt fokus pé& nationale forskelle indenfor sikkerhedsforskningen, pa trods af at det menes at
spille en ngglerolle for hvordan organisationers handterer personalema ssige forhold® og
generelt efterlyses der derfor undersggelser, som kobler nationalkultur, sikkerhedsklima og
sikkerhed®. Faktisk er undersggelsen af @resundsbroen internationalt set et af de meget f&
studier, der er lavet af nationale forskelle ift. sikkerhed og ulykker®.

Na rve rende projekt forsgger at rette op pa den manglende videnskabelige undersggelse af
forskellen i ulykkeincidens mellem Danmark og Sverige. Dette ggres ved at undersgge faktorer
p& hhv. makro-, meso- og mikroniveau?®, som ud fra eksisterende videnskabelige
undersggelser anses som betydningsfulde i forhold til ulykker. Makro-faktorer er faktorer pa
det nationale og samfundsme ssige niveau, (fx nationalkultur, lovgivning, forsikringssystem
samt virksomheds- og erhvervsstruktur), meso-faktorer er faktorer pd virksomheds- og
organisatorisk niveau (fx ledelsesengagement i sikkerhed samt sikkerhedsklima), mens mikro-
faktorer er faktorer pd individ- eller gruppeniveau (fx adfe rd og holdning til sikkerhed) (se
figur 2).

Projektet fokuserede prima rt pd meso- og mikro-faktorer, da makro-faktorer fungerer pa et
overordnet plan og derfor kan ve re relativt svaere at modificere. Meso- og mikro-faktorer er
mere modificerbare pa hhv. individ-, gruppe-, virksomheds- og brancheniveau og tidligere
undersggelser har vist, at der ogsa er et samspil mellem niveauerne, sa fx meso-faktorer som
sikkerhedsklima kan pavirke mikro-faktorer som adfa rd’*!.



Figur 2: Makro-, meso-, mikro-faktorer og & ndringer
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Da Danmark og Sverige generelt er meget sammenlignelige lande, er der potentielt et stort
forebyggelsespotentiale i at lere af svenske erfaringer, hvis det kan identificeres, hvilke
faktorer der er arsag til den lave svenske ulykkeincidens.

1.1.Projektets formal
Det overordnede formdal med projektet var, at identificere faktorer pd hhv. makro-, meso- og

mikro-niveau der kan forklare, at Sverige har en markant lavere arbejdsulykkeincidens end
Danmark, for derigennem at kunne pege pa virkemidler og strategier, der kan overfares til
Danmark.

De specifikke forméal med projektet var, at:

Undersgge om makro-faktorer som nationalkultur, arbejdsmiljglovgivning/-tiltag,
forsikringssystemer samt erhvervs- og branchestruktur kan forklare forskellen i
ulykkeincidens mellem Danmark og Sverige

Undersgge om meso-faktorer som uddannelse, ledelse og sikkerhedsklima, samt mikro-
faktorer som adferd og holdninger, kan forklare forskellen i ulykkeincidens mellem den
danske og svenske bygge- og anle gshranche

[Z] Vurdere hvorvidt og hvordan de betydende faktorer kan overfgres til Danmark.



2. Metode

Ne& rve rende projekt, kaldet SveDan-projektet, blev gennemfgrt i perioden 2013-2016 som et
komparativt studie med en multimetode tilgang i et samarbejde mellem danske og svenske
forskere. Det har indeholdt en re kke bade kvalitative og kvantitative delundersggelser,
baseret pa registerkoblinger, spargeskemaer, interview, observation og dokumentanalyse, der
triangulerer data for at afde kke betydningen af udvalgte faktorer pd mikro-, meso- og makro-
niveau.

Projektet har bestaet af tre overordnede delundersggelser, der har set pa tvers af brancher i
Danmark og Sverige, samt tre specifikke delundersggelser, der har fokuseret pa bygge- og
anle gsbranchen i de to lande.

De tre overordnede delundersggelser har fokuseret pa makro-faktorer. Den ene undersggelse
var en registerundersggelse, der kombinerede informationer om arbejdsulykker og
arbejdstagere i de to lande med henblik pa at undersgge betydningen af forskelle i
overordnede faktorer, som kgns- og aldersfordeling samt erhvervs- og virksomhedsstrukturen,
for forskellen i de anmeldte arbejdsulykker. Det andet var et dokumentstudie, der sd péa
forskelle og ligheder i arbejdsmiljglovgivningen mellem de to lande. Denne undersggelse blev
suppleret med et observationsundersggelse af hvordan tilsynsfgrende i praksis handhe ver
arbejdsmiljglovgivningen pa byggepladser. Den sidste undersggelse kiggede pa de indbyggede
incitamentsstrukturer i de to landes forsikringssystemer, for at vurdere hvilken betydning de
kan have for forekomsten og rapporteringen af arbejdsulykker. Disse makro-faktorer kan
skabe strukturelle forudsa tninger og dermed udgere vigtige rammevilkar, som kan pavirke
forholdene pa organisatorisk niveau (meso-niveauet). Viden om disse moderende forhold er
vigtig, for at kunne forstd, hvorfor bestemte faktorer kan vise sig betydningsfulde i nogle
studier, men ikke i andre.

De tre specifikke bygge- og anle gsundersggelser har prima rt fokuseret pa meso- og mikro-
niveauet, dvs. organisation, ledelse, grupper og individer. For denne del af studiet er bygge-
og anle gsbranchen udvalgt som case da den er en risikobranche, som er forholdsvis ensartet
struktureret i Danmark og Sverige. Desuden er det en branche, der vil vedblive med at vere
tilstede i landene, da den ikke er pavirket af udflytning af arbejdspladser som en rae kke andre
risikobrancher. Endelig er det en branche hvor der tidligere er vist forskelle i danske og
svenske ulykkeincidenser®?. Lz ringspotentialet og overfgrbarheden af virkemidler og
strategier forventes derfor at vere hgjt i bygge- og anlae gsbranchen.

Bygge- og anle gsbranchen er en kompleks stgrrelse, der kan betragtes ud fra et
systemteoretisk perspektiv, hvor systemet bestdr af en re kke forskellige interagerende
faktorer og aktgrer. Hvordan man afgrae nser dette system er ve sentligt ift hvilke
problemstillinger der kan belyses og hvad man efterfglgende (ikke) kan konkludere noget om.
| projektet afspejles den afgre nsning vi har lavet af systemet, i valget af gennemfarte
delundersggelser. Disse valg er baseret pa den viden som den tverfaglige forskergruppe, der
har gennemfgrt projektet besidder, de enkelte forskeres erfaringer fra tidligere undersggelser
af sikkerhed i forskellige brancher, herunder specifik bygge- og anle gsbranchen, samt input
fra den tva rnationale fglgegruppe af arbejdsmiljginteressenter indenfor bygge- og

anle gsbranchen, der har va ret tilknyttet projektet. Der blev valgt en afgrae nsning af
systemet, der omfattede handva rkere og byggeledere pa byggepladser, tilsynsmyndighederne
og uddannelsessystemet. Specifikt har de tre delundersggelser indenfor bygge- og
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anle gsbranchen bestéet af eksplorative interview med handve rkere, der har arbejdet i flere
nordiske lande, samt dybdestudier pad uddannelsesinstitutioner og byggepladser.

| kapitel 2 beskrives de enkelte delundersggelser kortfattet. Vi beskriver formalet samt
metoderne for hver enkel delundersggelse. | kapitel 3 prae senteres og kommenteres
resultaterne af de enkelte studier kortfattet. | kapitel 4 kommer s& en mere overordnet
diskussion af resultaterne pa hhv. makro-, meso- og mikroniveau, ligesom muligheden for at
overfgr de identificerede faktorer til Danmark vurderer. Kapitel 5 konkluderer pa projeket.

Udover denne samlende rapport er mere dybtgaende resultater fra de enkelte undersggelser
blevet afrapporteret i flere ople g pd videnskabelige konferencer samt i videnskabelige artikler.
Vivil lgsbende henvise til disse artikler, hvor det er relevant i denne rapport. Projektets
resultater er ogsa formidlet popula rvidenskabeligt gennem ople g, artikler mv. En samlet
oversigt over formidlingsaktiviteterne fra projektet er givet i kapitel 6. | den svenske del af
projektet er der desuden gennemfart et ph.d.-projekt, der har fokuseret pa ledelses betydning
for sikkerhed. Ph.d.-afhandlingen forventes forsvaret d. 26. januar 2018 ved Arbets-och
miljomedicin, Sahlgrenska akademin, Goteborgs universitet.

2.1 Registerbaseret sammenligning af danske og svenske
arbejdsulykker

Den registerbaserede del af projektet er baseret pa officielle statistiske data om hhv. anmeldte
arbejdsulykker (taget fra Arbejdstilsynet og Arbetsmiljoverkets registre) samt informationer
om arbejdsstyrken i de to lande (taget fra hhv. Danmarks Statistik og Statistiska
Centralbyrans (SCB) registre). Da registerstrukturen i de to lande ligner hinanden meget,
muliggjorde det en komparativ analyse pa tvaers af de to lande, hvor n& sten identiske
informationer om arbejdsulykker og arbejdstagere kunne kombineres med henblik pa at
identificere forskelle i de anmeldte arbejdsulykker i de to lande. | Sverige har AFA Forsikring
0gsa et register over arbejdsulykker, der pd nogle omrader sandsynligvis er mere de kkende
end Arbejdsmiljoverkets, grundet de svenske forsikringsregler (se afsnit 3.3.), men for at gge
sammenligneligheden pa tvaers af landene, valgte vi at anvende de nationale arbejdstilsyns
registre, da de er underlagt de samme regler og retningslinjer for hvad der skal registreres.
Nedenfor er der givet en kort beskrivelse af metoden for de tre delanalyser, der indgar i
rapporten.

2.1.1 Dgdsulykker iDanmark og Sverige

Den fagrste analyse i delprojektet var et forsgg pa at undersgge om incidensen af dedsulykker
er den samme ide to lande, og hvorvidt den har udviklet sig pd samme made over tid.
Fordelen ved at anvende dgdsulykker som udfald er, at vi vil forvente at den
rapporteringspraksis der er i de to lande, vil pavirke analyserne mindre néar der er tale om
dgdsulykker, simpelthen fordi denne type ulykke i mindre grad bliver underrapporteret. Vi kan
naturligvis ikke udelukke muligheden for at der er forskellige rapporteringspraksis ift.
dadsulykker i de to lande, men vi forventer, at den er mindre end det er tilfe Idet, hvis man
sammenligner alle typer af anmeldepligtige arbejdsulykker.

Til brug for analysen udtrak vi samtlige dedsulykker i de to lande i perioden 1993-2012 (dvs.
1.138 ulykker i Danmark og 1.549 i Sverige) inklusiv baggrundsoplysninger om de dgde. Fra
hhv. Danmarks Statistik og SCB udtrak vi informationer fra de to landes respektive
statistikbanker om antal beske ftigede opdelt pd de samme baggrundsoplysninger.
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Oplysningerne blev herefter samlet i ét datasaet, hvor der blev udfart poisson-regression for at
beregne incidensen af dgdsulykker i de to lande i hele perioden samt incidensrateratio mellem
de to lande. Ligeledes gennemfgrtes den samme analyse med dedsulykker i bygge- og

anle gsbranchen.

2.1.2 Betydningen afarbejdsstyrkens sammensatning for incidensen af ulykker i
Danmark og Sverige
Den anden analyse i delprojektet er en varighedsanalyse, der undersgger tid fra entré pa
arbejdsmarkedet til farste arbejdsulykke. Formalet med analysen er prima rt at undersgge om
incidensen af arbejdsulykker i de to lande er den samme, nar der tages hgjde for en ra kke
baggrundsvariable om arbejdsstyrkens sammensa tning som kunne vare den egentlige arsag
til at de officielle statistikker (som pra senteret ovenfor) viser at incidensen af arbejdsulykker
er hgjere i Danmark end i Sverige. Sekunda rt har analysen til formdal at undersgge om visse
risikofaktorer for ulykker er vigtigere i ét af landene. Datamaterialet er oparbejdet ved at tage
samtlige arbejdsulykker i perioden 1993-2012 (fra ulykkesregistrene i de to lande) og linke
dem med oplysninger om arbejdstagere i registrene hos Danmarks Statistik og SCB for samme
tidsperiode. Materialet bestdr af oplysninger taget fra de eksisterende personregistre i de to
lande om fx arbejdstagernes kegn, alder, erhverv, branche, uddannelse mm. Det svenske
datamateriale bestar af oplysninger om 7.694.026 personer med i alt 600.287 arbejdsulykker,
mens det danske datamateriale bestdr af 4.118.337 personer med i alt 536.085
arbejdsulykker.

2.1.3 Sammenligning af ansatte i bygge- og anlegshranchen i Danmark og Sverige
Den tredje analyse i delprojektet har til hensigt at undersgge om der er systematisk forskel pa
de personer der er ansat i bygge- og anlae gsbranchen i de to lande. Eftersom projektet har til
hensigt at forklare forskellen i ulykkesrisici mellem de to lande ma vi sikre os at dem der er
ansat i branchen ide to lande ikke er va sentligt forskellige fra hinanden fx ift kgn, alder,
uddannelse, anciennitet og andre forhold, som har betydning for ulykkesrisikoen.
Datamaterialet for delanalysen bestadr af et udtrae k fra Danmarks Statistiks og SCB’s registre
over alle i arbejdsstyrken som arbejdede i bygge- og anle gsbranchen i november mdaned i de
page Idende ar. Der er udfert enkle deskriptive analyser med henblik pa at identificere
eventuelle forskelle i arbejdstagerne i branchen i de to lande.

2.2 Sammenligning af arbejdsmiljglovgivningen mellem Danmark og
Sverige

En af de makrofaktorer, der potentielt kan betyde noget for forekomsten af arbejdsulykker, er

lovgivningen. For at belyse om der er nationale forskelle i den overordnede tilgang til

arbejdsmiljoet og ulykkesforebyggelsen blev der lavet en gennemgang og sammenligning af de

nationale arbejdsmiljglovgivninger.

Da narvarende studie ikke var det farste, der interesserede sig for forskellen mellem dansk
og svensk arbejdsmiljglovning, blev studiet udfgrt som en dokumentanalyse af allerede
eksisterende sammenligninger af arbejdsmiljglovningen bade helt overordnet'? og specifikt ift.
bygge- og anle gssektoren®?.

Det er vigtigt at papege, at forskellen i ulykkeshyppighed mellem Danmark og Sverige har
eksisteret i en del ar, og i hvert fald i de officielle statistikker kan spores tilbage til midten af
1990'erne. | den periode har lovgivningen @& ndret sig lgbende pa forskellig vis i begge lande,

12



og derfor er en tilbundsgaende analyse af enhver forskel i den nuveae rende eller tidligere
udformning af arbejdsmiljgloven i de to lande sandsynligvis ikke den bedste fremgangmade,
da det i praksis generelt vil veere umuligt at henfgre enkelte lovma ssige & ndringer til
@ndringer i ulykkesforekomsten pa den korte bane. Dog er der nogle markante undtagelser fra
dette ift. brugen af karensdage, og dermed det gkonomiske incitament i rapportering af
ulykker, som diskuteres i afsnit 4.1. 1 denne undersggelse vil der blive lagt vee gt pa de store
linjer i sammenligningen af arbejdsmiljglovgivningen i de to lande, og hvilke forskelle, der kan
identificeres i disse.

2.2.1 Undersggelse af tilsynsmyndighederne tilgang til tilsyn og konskvenserne for
virksomhedernes tilgang til myndighederne
Denne delundersggelse skal ses som et supplement til den forgdende vedr. forskelle i
arbejdsmiljglovgivningen. Formalet var at undersgge, om der var forskelle i maden, som
myndighederne i praksis handha ver arbejdsmiljglovgivning, specifikt gennem
arbejdstilsynenes besgg pa byggepladser. Undersggelsen kombinerede observationer af
tilsynsfgrende fra Arbejdstilsynet og Arbetsmiljéverket under tilsynsbesgg pa byggepladser,
interview med de tilsynsfarende og deres chefer, samt spgrgeskemadata fra de inspicerede
virksomheder.

Observationer. Fem svenske (fra vestsverige) og syv danske (fra midt- og nordjylland)
tilsynsfarende blev fulgt af den samme forsker i lgbet af en typisk arbejdsdag med
tilsynsbesgg indenfor bygge- og anle gsbranchen. De fleste af de tilsynsfarende var selv
tidligere hdndva rkere og havde mange ars erfaring som tilsynsfarende. | alt blev der
observeret 5 arbejdsdage i hvert land (i Danmark var to af dagene med to tilsynsfgrende, der
tog fe lles ud). Under tilsynshesggene lavede forskerne feltnoter ud fra tre pa forhdnd fastsatte
temaer: 1) Hvad der skete pa tilsynsbesgget (med hvad og hvordan blev der fart tilsyn), 2)
hvilken rolle indtog den tilsynsfgrende (kontrollant eller ekspert) og 3) hvilke strategi anvendte
den tilsynsfgrende isine interaktioner med virksomhedernes repra sentanter (autonomi-
understgttende eller magtbaseret). Totalt indgar der 25 tilsynsbesgg (14 i Danmark og 11 i
Sverige) iundersggelsen.

Interview: | lgbet af arbejdsdagen blev de tilsynsfarende interviewet om bade generelle
spargsmal vedr. deres opfattelse af deres rolle og arbejdsvilkdr som tilsynsfgrende samt mere
specifikke spgrgsmal om de observerede tilsynsbesgg. De regionale tilsynschefer indenfor
bygge- og anle g blev ligeledes interviewet, for at give baggrundsviden om nationale
tilsynsstrategier, uddannelse, rekruttering og arbejdsvilkar for tilsynsfarende.

Spergeskema: Forskeren udleverede efter hvert tilsynshesgg et kort spargeskema til
virksomhedens repre sentanter ved tilsynshesgget, typisk en leder. Spgrgeskemaet indeholdt
to skalaer, der handlede om hhv. opfattelsen af den tilsynsfarende (hvorvidt vedkommende
var vidende, professionel og forstaelig) samt oplevet udbytte af tilsynsbesgget (blev der
identificeret vigtige problemer, fik de inspicerede en stgrre forstdelse for vigtigheden af
arbejdsmiljg og hvordan de kunne arbejde med det fremadrettet). Totalt blev der uddelt 25
spergeskemaer, hvoraf 16 blev returneret (64%).

Dataanalyse. Feltnoterne og interviewdata blev kodet ud fra bade pa forhand definerede
temaer og temaer der opstod gennem dataanalysen. Temaerne var: 1) de tilsynsfgrendes rolle
overfor de inspicerede (kontrollant, ekspert, sparringspartner) 2) de tilsynsfgrendes made at
interagere med de inspicerede (autonomiunderstgttende eller magtbaseret strategi) samt 3)
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de inspiceredes reaktioner (negativ eller positiv adferd). Spgrgeskemadata blev analyseret
ved at sammenligne gennemsnittet pa de to skalaer mellem danske og svenske respondenter.

2.3 Sammenligning af forsikringssystemet mellem Danmark og
Sverige
Forméalet med denne delundersggelse er at vurdere den betydning som forsikringssystemer
kan have pa forebyggelse og rapportering af arbejdsulykker, i henholdsvis Danmark og
Sverige. Det er antagelsen at forsikringssystemer og disses indbyggede incitamentsstrukturer,
kan pavirke bade forebyggelse af arbejdsskader samt rapportering af arbejdsskader. Det er
denne undersggelses formal at vurdere betydningen af arbejdsskadeforsikringen for
forebyggelse og rapportering af arbejdsulykker i Danmark og Sverige.

Der er gennemfgrt interviews med to farende forsikringsselskaber i Danmark og med AFA i
Sverige, samt indsamlet relevant materiale om arbejdsskadeforsikringens funktion og regler i
begge lande. Med udgangspunkt i dette undersgges relevante forhold i forsikringssystemerne,
der potentielt kan have betydning for de forskelle der kan observeres i sikkerhed p& danske og
svenske byggearbejdspladser.

2.4 Eksplorative interview med ledere og medarbejdere fra
byggebranchen
For at f& et indblik i hvilke potentielt relevante forskelle der findes mellem den danske og
svenske byggebranche blev den del af projektet, der fokuserede specifikt pa byggebranchen,
indledt med en re kke eksplorative interview med danske og svenske byggeledere og
byggearbejdere, der havde erfaring med at arbejde i flere nordiske lande, prima rt Danmark
og Sverige. Formalet var at belyse, hvad de oplevede som de vigtige forskelle mellem
byggebranchen i Danmark og Sverige - bdde pa det generelle plan ift. planle gning,
organisering og gennemfarsel af et byggeri, men ogsa specifikt ift. sikkerhedsme ssige forhold.

Der blev foretaget interview med 5 danske og 4 svenske informanter, som blev rekrutteret
gennem kontakt til branche- og fagforeninger i begge lande, samt personlige kontakter. Vi gik
efter at f& en sé& stor spredning i informanternes baggrunde og erfaring som muligt, sa de

dee kkede forskellige virksomhedsstgrrelser, byggepladsstgrrelser, fag, aldersgrupper, kgn og
ledelsesniveauer. Efterfglgende blev interviewene analyseret og diskuteret i fe llesskab afen
dansk og svensk forsker, for at identificere de va sentligste temaer.

2.5 Undersggelse afuddannelsesinstitutioner

De markante forskelle i uddannelsessystemet mellem Danmark og Sverige er tidligere blevet
foresldet som én mulig forklaring pa forskellen mellem danske og svenske bygge- og

anle gsarbejdere®. | Danmark er der indenfor hdndve rksfagene typisk tale om 4-arige
ungdomsuddannelser efter folkeskolen, med en vekselvirkning mellem le ngevarende perioder
med skoleforlgb og arbejde ien virksomhed. I Sverige gdr man fra grundskolen til en 3-arig
erhvervsrettet gymnasial uddannelse, med en efterfalgende 2-&rig faglig specialisering®. |
Sverige er undervisningen teoretisk og i skolens va rksteder det farste ar, mens der de to
efterfelgende ar er en vekselvirkning mellem ophold pa skolen og i praktikvirksomheder pa
ugentlig basis (fx 2 dage om ugen i praktikvirksomhed og 3 dage pa skolen).

Der var en kvalitativ og to kvantitative delundersggelser i undersggelsen af
uddannelsesinstitutioner. Den ene kvantitative undersggelse var en spgrgeskemaundersggelse
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blandt samtlige elever pa bygge- og anle gsprogrammet i de deltagende skoler, mens der blev
fokuseret pa temreruddannelsen i den anden kvantitative observationsundersggelse samt i den
kvalitative interviewundersggelse. Tamreruddannelsen blev valgt, da den faglige uddannelse er
meget sammenlignelig mellem landene og den samtidig fylder meget i begge lande

antalsma ssigt.

2.5.1 Spergeskemaundersggelse af holdninger blandt elever pd handve rksfag

Vi lavede et strategisk udvalg af tre danske og 4 svenske erhvervsfaglige skoler. Hensigten
med udva Igelsen var at fa bade store og sma skoler med, ligesom der ogsa skulle vere en
fordeling pa starre og mindre byer. Samtlige elever pd handvarkeruddannelserne pa disse
skoler blev inviteret til at deltage i en spgrgeskemaundersggelse hhv. 2 aritre k (foraret 2014
0g 2015) i Danmark og 3 aritrek i Sverige (foraret 2014, 2015 og 2016). De elever som gik
pa sidste ar ved farste maling besvarede altsd kun spgrgeskemaet en gang, eftersom de havde
forladt skolen ved na ste maling. De andre elever fik mulighed for at besvare spgrgeskemaet
yderligere en (i Danmark) eller to gange (i Sverige). De enkelte elevers besvarelser blev
registeret pd en made, sd det var muligt at koble deres besvarelser fra de forskellige runder,
sd den individuelle udvikling kunne falges over tid.

| bade Danmark og Sverige gennemfgrtes undersggelsen pa skolen, hvor forskerne var tilstede
mens eleverne udfyldte spgrgeskemaerne, sa de kunne svare pa spgrgsmal. Inden
undersggelsen var spgrgeskemaet blev pilottestet i bdde Danmark og Sverige, béade ift. de
statistiske egenskaber ved de forskellige mal/skalaer samt ift. de forstaelsesme ssige aspekter
af de enkelte spgrgsmal.

For at fd sd hgj en svarprocent som muligt, blev det valgt at gennemfare
spargeskemaundersggelsen pa skolen, men det beted ogsa, at undersggelsespopulationen
dermed indskra nkes til de elever, der havde skoleophold i den givne indsamlingsperiode (som
varede 3-4 maneder). Forskellene i uddannelsesstrukturen i de to lande medferte derfor
forskelle i inklusionen og muligheden for individuel follow-up. | Sverige var eleverne
kontinuerligt tilstede pa skolerne pad ugebasis, og derfor var det relativt simpelt at gennemfare
undersggelsen pa skolen med alle elever ar efter ar. | Danmark var eleverne under hele
uddannelsesforlgbet i lange perioder ude i praktik uden nogen kontakt med skolerne. Da det
samtidig var vigtigt, at perioden mellem indsamlingerne var den samme i Danmark og Sverige,
var det vanskeligt at fange eleverne fra farste maling igen ved anden méaling i Danmark, da en
stor del af dem var i praktik i hele indsamlingsperioden. Derfor var der en del ferre
gengangere fra farste til anden maling i Danmark end Sverige, og det fravalgtes at lave en 3.
maling i Danmark, da udbyttet ville blive meget begra nset.

Sporgeskemaet indeholdt skalaer og spgrgsmal vedregrende bade generelle, ledelses- og
sikkerhedsma ssige faktorer, hvoraf mange var gengangere mellem denne undersggelse og
spargeskemaundersggelsen pa byggepladser (se tabel 3).

Godt kollegaskab da kker over det begreb, der i den engelsksprogede litteratur kaldes
“organizational citizenship behavior” (OCB), og henviser til adfe rd, som er gavnlig og nyttig
for virksomheden, men som ikke eksplicit er omfattet af den formelle jobbeskrivelse eller
kontrakt. ILT henviser til implicitte ledelsesteorier og handler om elevernes forventninger til
ledere i deres fremtidige arbejde. Da eleverne, is@r pa grundforlgbene i Danmark og farste
argang i Sverige, ikke har den store erfaring med ledelse, valgte vi at sparge ind til deres
forventninger til dette, i stedet for konkrete erfaringer.
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Tabel 3: Skalaer anvendt i skoleundersggelsen og pd byggepladsere
Skala ‘ Skole Byggeplads
Generelle holdninger og adfae rd:

Selvha vdelse >< beskeden'® X X
Selvha vdelse, konfronterende X

Selvhe vdelse, sige fra X X
Arbejdsme ssige ve rdier, ydre X X
Arbejdsme ssige ve rdier, indre X X
Godt kollegaskab®?’ X X
Samarbejde®® X X
Involvering®® X

Adlyde autoriteter 5 X X
Magtdistance?® X X
Rollekonflikt mellem skole og praktik? X

Oplevet organisatorisk stgtte??? X
Nuva rende byggeri velplanlagt (selvopfundet) X
Alkoholadfae rd (selvopfundet) X
Ledelsesma ssige faktorer:

ILT Menneskeorienteret!® X

ILT Beslutsom*® X (X)
ILT Bureaukratisk®® X (X)
ILT Involverende® X (X)
ILT Fgre tilsyn med sikkerhed® X

ILT Inspirerende ift sikkerhed?® X
Involverende ledelse, lerer (1 item, selvopfundet) X
Involverende ledelse, mester (1 item, selvopfundet) X
Transaktionel ledelse?®?’ X
Transformationel ledelse?®?’ X
Laissez faire ledelse?® X
Sikkerhedsme ssige holdninger og adfae rd

Tiltro til egne evner ift sikkerhed?® X X
Eksternt locus of control ift sikkerhed?® X X
Fremtidsorientering ift konsekvenser af egen sikkerhedsadfa rd®° X X
Motivation for sikkerhed?®! X X
Sikkerhedsadfe rd, Participativ®? X X
Sikkerhedsadfe rd, Regelfslgende? X X
Sikkerhedsklima, skole®® X
Sikkerhedsklima, praktik®? X
Sikkerhedsklima, byggeplads® X
Arbejdsulykker i praktikvirksomheden X
Arbejdsulykker i skolens ve rksteder X
Arbejdsulykke, byggeplads X
Rapportering af arbejdsulykke X
Ulykkesrelateret sygenaervaer X

(x): ILT skalaerne var tilpasset elevers ledelsesforventninger i skolen
og de oplevede ledelsesforhold pd byggepladserne



Analyserne foregik dels gennem sammenligning af tve rsnitsdata mellem de to lande. Ved
analyser af de enkelte faktorers udvikling i lgbet af skoletiden anvendte vi metoden growth
curve modelling®. Metoden indeba rer at man undersgger i hvilken grad observationerne
passer ind i en pa forhdnd fastsat udviklingstrend, hvilket i dette tilfe Ide var en lineaer
udvikling. Hvis der er belae g for, at udviklingen passer, udregnes linjens egenskaber i form af
he ldning og skeringspunkt, hvilket siger noget om niveau og & ndringshastighed.

2.5.2 Forholdet mellem skole og lereplads blandt erhvervsskoleelever, og mulige
konsekvenser for deres sikkerhedslering

Den kvalitative undersggelse af uddannelsesinstitutionerne havde til formal at se ne rmere pa,

hvordan erhvervsuddannelse rettet mod byggebranchen organiseres i hhv. Danmark og

Sverige, med fokus pa forholdet mellem skolebaseret og praksishaseret undervisning.

Herunder at se pa hvilke rollemodeller eleverne har ift. deres fremtidige udvikling som

handva rkere, hvilke former for viden der holdes frem og anvendes i skolen sammenlignet med

le repladsen og hvordan dette pavirker elevernes falelse af tilkknytning, faglig identiet og

sikkerhedsle ring i de to lande.

Der blev anvendt en multimetode-tilgang til at undersgge dette. Der blev foretaget en
dokumentanalyse af lovgivning og uddannelsesplaner med henblik pd at sammenligne
uddannelsesstrukturer i de to lande, med specielt fokus pad forholdet mellem skole og
praktiksted samt organisering af arbejdsmiljgundervisning. Der blev foretaget observationer af
undervisning i skolens ve rksteder, samt af enkelte elever pa le repladsen (totalt syv og ni
dages observation i hhv. svenske og danske skoler). Derudover gennemfgrtes
semistrukturerede fokusgruppeinterview (15 i hvert land) med elever, samt enkeltinterviews
med lerere (otte svenske og syv danske). Den kvalitative del af studiet blev gennemfart pa
tre svenske og tre danske skoler, med deltagelse af bade en svensk og en dansk forsker i alle
tilffe Ide. Resultaterne blev siden relateret til temaer fra spgrgeskemaet til eleverne.

2.5.3 Strukturerede observationer af sikkerhed i skolernes verksteder

Der blev foretaget strukturerede observationer af sikkerhedsadferd og —forhold i ve rksteder
pa tre svenske og tre danske erhvervsskoler. Formalet var at identificere eventuelle forskelle i
sikkerhedsadfe rd og —forhold mellem de danske og svenske skoler. Der blev anvendt en
tilpasset version af den finske TR-metode®**®, som blev udviklet gennem pilottest i bade
Danmark og Sverige. Arbejdsforhold og adferd (se tabel 4)blev observeret og kodet som
enten korrekt eller ikke-korrekt ud fra pa forhdnd definerede sikkerhedsstandarder. Derefter
beregnes sikkerhedsindekset som antallet af korrekte observationer divideret med det totale
antal observationer.

Observationerne blev foretaget af den samme forsker i bdde Danmark og Sverige, der
anvendte en Ipad-version af metoden udviklet i et tidligere forskningsprojekt®’. For at
enkeltstdende observationer ikke skulle fylde for meget, blev der foretaget observationer tre
gange pa hver af skolerne med mindst 1 uges mellemrum i perioden november 2014 til januar
2015.
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Tabel 4: Observationspunkter ved strukturerede observationer pa
skoler og byggepladser

‘ Skolerne ‘ Byggepladser

Sikre arbejdsforhold

Orden og ryddelighed X X
Adgangsveje X X
Ra kve rk X X
Afde kning af huller X
Stilladser X
Brug af vernemidler

Sikkerhedssko X X
Hgreve rn X X
Andedra tsve rn X X
Faldsikring X X
Sikkerhedsbriller X
Sikkerhedsadfe rd

Arbejde pa stiger X

Brug af skruetvinger til at fastggre trae X

Brug af udsugning ved savning X

Afske rmning af savklinger X

Lererens adferd ved instruktion/arbejde X

2.6 Byggepladsundersggelserne

For at sammenligne de reelle arbejdsmiljgmea ssige forhold pd danske og svenske byggepladser
gennemfgrtes der spgrgeskema- og observationsundersggelser pa et tilfe Idigt udsnit af disse.
Det er obligatorisk for bygherrer i bdde Danmark og Sverige, at anmelde byggepladser til
Arbejdstilsynet, hvis arbejdet varer over 30 arbejdsdage og der er mindst 20 ansatte

beskea ftiget samtidig eller hvis den formodede arbejdsmangde overstiger 500 mandedage. Vi
fik fra hhv. Arbejdstilsynet og Arbetsmiljoverket udleveret registreringsblanketter for alle
byggepladsregistreringer i Danmark og Sverige i perioden 1. oktober — 15. november 2015,
hvilket var 939 byggepladser i Sverige og 140 i Danmark. Disse blev brugt som
basispopulation for gennemfgrsel af en spgrgeskemaundersggelse samt to
observationsundersggelser af hhv. ledelsesadfe rd og sikkerhedsadferd og —forhold.

2.6.1 Spergeskemaundersggelse blandt handva rkere om holdninger, adfe rd og
sikkerhed

Inklusionskriterierne for byggepladserne i spgrgeskemaundersggelsen var, at der skulle forega
byggeaktivitet pa et eller andet tidspunkt i perioden 1. januar — 30. juni 2016. Ud fra
registreringsblanketten blev en del byggepladser sorteret fra, da det fremgik, at der ikke var
aktivitet i denne periode. | Sverige blev der grundet det store antal byggepladser lavet et

tilfe Idigt udtree k pa 141 byggepladser, som blev kontaktet, mens samtlige danske
byggepladser, der opfyldte inklusionskriteriet, blev kontaktet gennem enten byggelederen eller
arbejdsmiljgkoordinatoren og tilbudt at deltage. | Danmark var 59 af de 140 pladser afsluttet
inden inklusionsperioden, 8 andre var enten ikke kommet i gang eller pd andre mader uden
aktivitet i perioden. Af de resterende 56 pladser takkede de 44 ja til at deltage, hvoraf der kom
mindst et spargeskema fra de 38 (68% ). Af de 141 pladser i Sverige blev 40 ekskluderet, fordi
de enten ikke var aktive irekrutteringsperioden eller ikke kunne kontaktes. Af de 101
resterende pladser takkede 33 nej til deltagelse og 20 yderligere kom der ingen
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spgrgeskemaer retur fra. Det endte med, at der var 48 pladser i Sverige, der kom mindst et
spgrgeskema retur fra (48%). Sammenlagt blev der i Danmark og Sverige administreret 1.282
spgrgeskemaer. | Sverige blev spgrgeskemaerne sendt til byggelederen, som stod for at dele
dem ud til alle handva rkere pd pladsen, der efter udfyldelse puttede dem i en svarkuvert og
gav skemaet tilbage til byggelederen, som returnerede spgrgeskemaerne til forskerne. |
Danmark foregik udfyldelsen ved at en af forskerne besggte byggepladserne og uddelte
spergeskemaerne til hdndvarkerne i en pause. Handvea rkerne udfyldte spgrgeskemaet med
det samme og afleverede det til forskeren. Totalt besvarede 823 handve rkere fra 84
forskellige byggepladser spgrgeskemaet, hvilket indeba rer en individuel svarprocent pd 64%
(Sverige: 51%; Danmark: 81%), og en svarprocent pa 54% pa byggepladsniveau (Sverige:
48% ; Danmark: 68%).

| spgrgeskemaet var der indledningsvist spgrgsmal om uddannelsesbaggrund og

ansa ttelsesvilkar. Ellers indeholdt skemaet, ligesom skemaet til eleverne, skalaer og
spergsmal vedrgrende bade generelle, ledelses- og sikkerhedsme ssige faktorer. Vi genbrugte
en del af spargsmalene fra elev-undersggelsen, for at kunne faglge op pa resultaterne herfra
(se tabel 3).

2.6.2 Strukturerede observationer af ledelsesadferd blandt danske og svenske
byggeledere og betydningen for sikkerhed pa byggepladsen

Dette var en multi-metodeundersggelse, hvor vi kombinerede observationer af byggelederes

ledelsesadfe rd med handve rkernes spgrgeskemadata vedr. pladsens sikkerhedsklima, egen

sikkerhedsadfe rd og ulykkesforekomst.

Blandt de inkluderede byggepladser blev byggelederen pa dem, der havde angivet, at der ville
vere mere end 20 medarbejdere pa pladsen samt af logistiske arsager 14 syd for den 60.
breddegrad (hvilket udelukkede pladser i det tyndt befolkede nordlige Sverige), spurgt om de
ville deltage i et observationsstudie. | Sverige blev 37 byggeledere spurgt hvoraf 22
accepterede (59%). | Danmark blev 21 spurgt, hvorafde 15 accepterede (71%). Sammenlagt
accepterede 37 byggeledere svarende til 64% af de adspurgte.

Byggelederne pa disse pladser blev hver iser observeret i 2 timer i lgbet af en normal
arbejdsdag. Fokus var pa deres ledelsesadferd i de daglige interaktioner med andre pé
pladsen. P4 de 5 farste pladser i bdde Danmark og Sverige blev observationerne foretaget af
to forskere (en fra Danmark og en fra Sverige), der observerede og beskrev ledernes adfa rd
uafha ngigt af hinanden, for at udvikle og validere observationsmetoden. P& de resterende
pladser var der kun en forsker, fra det respektive land, som observerede ledernes adfa rd.
Observationerne gav fyldige beskrivelser af konkret ledelsesadfe rd, der i en fe lles analyse
mellem de to observerende forskere blev kodet og kvantificeret ud fra teorien om
transformationelt, transaktionelt og passiv/undvigende ledelsesadfa rd®. Den
transformationelle ledelsesstil er kendetegnet ved, at lederen ser medarbejderen som et unikt
individ med s& rskilte behov og gnsker, viser interesse for medarbejdernes personlige og
professionelle udvikling, opmuntrer medarbejderne til at udfordre ge ngse principper og
anskue problemer pa nye mader, ligesom lederen forsgger at inspirere og motivere
medarbejderne ved at vare en rollemodel og appellere til opnaelse af positive fremtidige mal
og visioner. Den transaktionelle leder forsgger at motivere medarbejderne ved at appellere til
medarbejdernes egeninteresse. Dette gores gennem en noget-for-noget relation:
medarbejderne far lgn og status til genge Id for deres arbejdsindsats. En transaktionel leder
gor det klart for medarbejderne, hvad de skal gere, og hvilken belgnning de vil fa, nar det er
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gjort, samtidig med at der er klare konsekvenser, hvis ikke det bliver gjort. Lederen leder altsa
ved at give og holde lgfter om belgnninger i form af lgn, spendende opgaver, forfremmelser
osv, samt straf i form af fratagelse af goder o. lign. Den passivt/undvigende ledelsesstil bestar
af bade af den passive ledelsesadfe rd, hvor lederen ikke af sig selv ger noget ved problemer,
men afventer at de vokser sig sa store, at handling ikke kan undgds le ngere, og decideret
anti-ledelse i form af laissez-faire hvor lederen ikke tager noget ledelsesme ssigt ansvar og
rent faktisk, sa vidt muligt, undgar at lede. Tidligere undersggelser har vist positiv
sikkerhedsme ssige effekt af bade transformationel og transaktionel ledelse, mens
passiv/undvigende ledelse har en negativ indvirkning pa sikkerhed?®:27:3%,

Yderligere blev den observerede ledelsesadfe rd pa de enkelte pladser koblet med de i alt 409
spergeskemabesvarelser fra handva rkerne pa disse 37 specifikke pladser (samlet svarprocent
68%, Sverige: 50%, Danmark: 93%).

2.6.3 Strukturerede observationer af sikkerhed pa danske og svenske byggepladser
P& 23 (11 svenske, 12 danske) afde 37 pladser, hvor der foregik observation af

ledelsesadfe rd, foregik der ogsa strukturerede observationer af sikkerhedsadferd og —forhold
pd samme made, som iskolernes va rksteder, dog med kun et besgg per byggeplads (se
beskrivelserne under pkt. 2.5.3).

Indsna vringen fra 37 til 23 pladser skete for det farste af praktiske grunde, hvor der blev
udvalgt pladser der & relativt teet pd hinanden, s& det var muligt at besgge flere pladser pé
samme dag. For det andet fravalgtes pladser, hvor der i tidsperioden for dataindsamlingen,
ikke var tilstree kkelig aktivitet til at der ville ve re observationspunkter nok. Endelig blev det
0ogsa vurderet, at ca. 10 pladser i hvert land ville v re tilstre kkelig til at opné& den statistiske
styrke, som var ngdvendig for at kunne identificere relevante forskelle mellem danske og
svenske pladser. 20 af de 23 pladserne var nybyg af fx lejligheder, havneanla g, skole,
kontorer eller butikscentre, mens de tre sidste var renovationsopgaver af kontorbygninger, en
skole og lejligheder. Antallet af hdndve rkere der blev observeret pa pladserne varierede
mellem 7-62.

Af praktiske og sikkerhedsme ssige grunde blev byggelederen kontaktet af forskeren inden
besgget og blev oplyst dato og det omtrentlige tidspunkt. Der blev anvendt samme metode og
beregning af sikkerhedsindeks som ved observationerne i skoleundersggelsen. Ligeledes var
det ogsa her den samme forsker, der foretog observationerne i Danmark og Sverige.
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3. Resultater

Dette afsnit vil pre senteres de overordnede resultater fra de enkelte delundersggelser. En del
af resultaterne er allerede, eller er ved at blive, publiceret i videnskabelige artikler. | disse
artikler kan der leses en mere detaljeret gennemgang af de enkelte delundersggelser. | denne
sammenheaeng vil fremle ggelsen af disse vaere mere summarisk, mens resultater fra
undersggelser, der ikke er publiceret separat, vil blive pre senteret mere detaljeret.

3.1 Registerbaseret sammenligning af danske og svenske
arbejdsulykker

| det folgende beskrives resultaterne af de tre analyser i delundersggelsen der baserede sig pa

registeroplysninger fra de to lande.

3.1.1 Dgdsulykker i Danmark og Sverige

P& baggrund af analyserne af dedsulykker i hhv. Danmark og Sverige i perioden 1993-2012 er
konklusionen, at der er en forhgjet incidens af dgdsulykker i Danmark i hele perioden. | den
samlede analyse for hele arbejdsmarkedet er IRR for Danmark 1.12 (95% KI: 1.03-1.22), og
hvis vi kigger specifikt pd bygge- og anle gsbranchen er IRR for Danmark 1.45 (95% KI: 1.19-
1.76). 1 denne analyse er der taget hgjde for forskelle i kgn, alder og branche mellem de to
lande. Med andre ord kan vi konkludere, at forskellen i dgdsulykker i hvert fald ikke kan
forklares fuldste ndigt af forskelle fordelingen af alder og ken pa de erhvervsaktive i de to
lande. Nar branche inddrages i analyserne bliver forskellen mellem de to lande mindre, men
hele forskellen i hyppigheden af dgdsulykker kan ikke forklares med branchestrukturen
ligesom analyserne jo viser, at der er en markant forgget risiko for at komme ud for en
dedsulykke i Danmark specifikt i bygge- og anle gsbranchen. Analyserne viser ogsa, at de
eneste to brancher, hvor der er en hgjere incidens i Sverige sammenlignet med Danmark er
hhv. Landbrug, Fiskeri og Skovbrug og blandt arbejdstagere, der arbejder med Offentlige og
Personlige tjenester. Af figur 3 nedenfor fremgar en grafisk fremstilling af den justerede
incidens i de to lande for arbejdsmarkedet overordnet set over hele perioden. Som det fremgar
af figuren har der for begge lande varet en nedadgdende incidens i hele perioden som er klart
statistisk signifikant (IRR: 0.95; 95% KI: 0.95-0.96).

Figur 3: Justeret lineer incidens af dedsulykker i Danmark og
Sverige. 1993-2012
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3.1.2 Betydningen afarbejdsstyrkens sammensatning for incidensen af ulykker i
Danmark og Sverige
Den anden delanalyse havde til formal at sammenligne tid pad arbejdsmarked til farste
arbejdsulykke for pd den made at undersgge om forskelle i arbejdsstyrkens sammensea tning
(alder, kegn, uddannelse) samt erhvervsstrukturen (branche, jobtype og virksomhedsstarrelse)
kan forklare forskellen iincidens mellem Danmark og Sverige. Der er i denne delanalyse taget
udgangspunkt i alle registrerede arbejdsulykker i de to lande, hvilket betyder at
rapporteringsforskelle kan have en va sentlig betydning for resultaterne. Af diskretionshensyn
er det desva rre ikke muligt kun at analysere pa bestemte typer af arbejdsulykker i denne del
af analysen.

Som det fremgar af tabel 5 nedenfor kan vi se at der er en klart stgrre sandsynlighed for at
arbejdstagerne i Danmark har anmeldt en arbejdsulykke sammenlignet med Sverige — IRR er
2.79 selv nar der er taget hgjde for de baggrundsfaktorer der optre der i tabellen, dvs. alder,
kgn, branche, uddannelse, jobtype og virksomhedstarrelse. Forskellen er formentlig
overvurderet eftersom forskellen i incidens er va sentligt lavere for dgdsulykker som vi sa
ovenfor. Men det er svart at forestille sig, at hele forskellen i tabel x nedenfor skulle veere et
resultat af forskellig rapporteringspraksis i de to lande.

Tabel 5: Risikomarkgrer for anmeldte arbejdsulykker i Danmark og Sverige.
1993-2012. Poisson regression. Incidensrateratio (95% Konfidensinterval)

Variabel Incidensrateratio Konfidensinterval
Land

Sverige (ref) 1.00

Danmark 2.79 2.77-2.81
Kgn

Kvinder (ref) 1.00

Ma nd 1.29 1.29-1.30
Alder

< 25 ar 1.24 1.23-1.25

25-34 &r 1.19 1.18-1.20

35-44 ar 1.09 1.08-1.09

45-54 ar 1.08 1.07-1.09

55-64 ar (ref) 1.00

65+ ar 0.34 0.32-0.35
Uddannelse

Fagle rt el. mere (ref) 1.00

Ufagle rt 1.28 1.28-1.29
Jobtype

Ikke manuelt (ref) 1.00

Manuelt 2.65 2.63-2.66
Branche

Landbrug, fiskeri 1.04 1.02-1.06

Industri 1.32 1.30-1.33

Bygge og Anle g 1.62 1.61-1.64

Handel 0.60 0.58-0.60

Transport (ref) 1.00

Forretningsservice 0.53 0.52-0.53

Offentlig 1.06 1.05-1.07
Virksomhedsstoarrelse

< 10 ansatte (ref) 1.00

10-49 ansatte 1.71 1.69-1.73

50-249 ansatte 2.39 2.36.2.41

250+ ansatte 2.46 2.44-2.48
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Udover forskellen mellem de to lande kan vi ikke overraskende se klare forskelle i incidensen
pa tvers af de inkluderede brancher, hvor det iser er bygge- og anle gsbranchen som har en
hajere risiko. Vi ser ligeledes let forhgjet incidens for ma&nd og for yngre arbejdstagere selvom
serlig forskellen i alder ser ud til at vaere ve sentligt mindre end den ofte bliver gjort til. Det
kan have at gore med, at vi analyserer for en lengere periode samt at der i disse analyser er
taget hgjde for sdvel uddannelse som jobtype — i hvert fald er aldersforskellen stgrre hvis disse
to variable udelades fra analysen. Det betyder at en stor del af aldersforskellen kan forklares
med, at de yngre arbejdstagere oftere har manuelle jobs og er ufagle rte. Slutteligt kan vi se,
at der bliver anmeldt flere ulykker i stgrre virksomheder. Det skyldes formentlig ikke, at det er
farligere at arbejde her, men snarere at stgrre virksomheder har en mere professionaliseret
HR-afdeling, som er bedre til at indrapportere alle ulykker end det er tilfe Idet for de mindre
virksomheder. Umiddelbart er der ingen af de inkluderede variable som kan forklare forskellen
mellem Danmark og Sverige: den variabel som far forskellen til at mindskes mest er om
arbejdstagerne er ufaglae rte eller ej. Men det er en meget lille forskel, som det er svaert at
forestille sig har en reel betydning for hvor mange ulykker der sker.

3.1.3 Sammenligning af ansatte i bygge- og anlegsbranchen i Danmark og Sverige
Den tredje delanalyse havde til formal at afggre om de beske ftigede i bygge- og

anle gsbranchen i de to lande pd va sentlige parametre adskilte sig fra hinanden. Den
overordnede konklusion er, at der er visse forskelle, som man ma tage med i de videre
overvejelser vedr. sammenligningen af de to lande. Det drejer sig iser om forskelle relateret
tiluddannelse og virksomhedernes stgrrelse - to forhold som har en betydning for risikoen for
at komme ud for en ulykke.

Analysen viser ingen kgnsforskelle: i begge lande er der mindre end 10% kvinder ansat i
bygge- og anle gsbranchen og andelen har veret konstant i hele perioden. Derimod er der en
svag tendens til at de beske ftigede i branchen bliver & Idre i perioden, hvilket er konsistent
med den generelle demografiske udvikling pa arbejdsmarkedet i begge lande. Andelen af unge
under 25 er stort set den samme i begge lande, mens andelen af beskea ftigede der er over 54
ar er stgrre i Sverige. Andelen af beskea ftigede som ikke har statsborgerskab i det pageldende
land er lidt forhgjet i Sverige (6% vs. 3% i2012) og har i hele perioden veret svagt stigende.

Hvis vi ser pa de beska ftigede i bygge- og anle gsbranchens familiemea ssige forhold er der
ogsa her nogle mindre forskelle: de svenske bygge- og anle gsarbejdere lever i mindre grad
end de danske i parforhold (37% vs 24%), hvilket maske ogsa er forklaringen pd, at der er en
lidt lavere andel der har sma bern (14% vs. 11 %) og det gennemsnitlige antal bagrn er ogsa
let forhgjet i Danmark sammenlignet med Sverige.

En markant forskel mellem de to landes bygge- og anle gsarbejdere handler om deres
uddannelsesme ssige baggrund. | Sverige har der veret en stgt dalende andel af de

beske ftigede i branchen som er ufaglerte, mens andelen har veeret mere konstant i Danmark
(Sverige: 34 til 20, Danmark: 32 til 28). | hele perioden har der veret flere ufaglerte ansat i
Danmark. Der har vaeret en stigende andel af hgjtuddannede, defineret som folk med mindst
en mellemlang videregdende uddannelse, i den svenske bygge- og anle gsbranche, mens
andelen i Danmark har veret konstant i hele perioden.

En anden va sentlig forskel mellem de to lande er stagrrelsen af de virksomheder som de
ansatte i bygge- og anle gsbranchen arbejder pa. | Sverige er der klart flere (33% vs 26 %)
som arbejder i sma virksomheder med ferre end 10 ansatte. Til genga Id er der ogsa
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ve sentligt flere (30% vs 8% ) der arbejder pa store virksomheder (250+ ansatte) i Sverige (se
figur 4).

Figur 4: Procent af arbejdstagere ansat i forskellige stgrrelser virksomheder i den danske
og svenske bygge- og anle gsbranche. 1993-2012.
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Der ma for alle sammenligninger — men iser for dem der vedrgrer virksomhederne - tages en
re kke forbehold ift om data reflekterer de samme forskelle i de to lande, og om registrene har
samme kvalitet fx nar det kommer til indrapporteringen fra virksomhederne som danner
grundlag for oplysningerne om virksomheder og ansa ttelsesforhold. Der er formentlig fejl
beha ftet ved nogle af oplysninger, hvilket ggr at man ma ve re forsigtig med at konkludere alt
for skrasikkert pa forskellene.

3.2 Sammenligning af arbejdsmiljglovgivningen mellem Danmark og
Sverige
Denne undersggelse havde til formal at sammenligne de store linjer i arbejdsmiljglovgivningen
mellem Danmark og Sverige. Dette foregik ud fra en analyse og delvis opdatering af tidligere
undersggelser af dette. Allerede i forlengelse af byggeriet af @resundsbroen lavede det
danske og svenske arbejdstilsyn en sammenligning af de vigtigste arbejdsmiljgregler pa
byggepladser i Danmark og Sverige'®. Resultaterne viste, at der kun var f& og mindre forskelle
mellem lovgivningen pa dette tidspunkt. De prime re forskelle relaterede sig til at det er
fagforeningerne, der udpeger arbejdsmiljgrepre sentanter i Sverige, mens de bliver valgt af
medarbejderne i Danmark og at danske bygherrer kan videregive arbejdsmiljgansvaret til
hovedentreprengren, hvilket ikke kan lade sig ggre i Sverige.

Nordisk ministerrad har senere lavet en generel sammenligning af arbejdsmiljglovgivningen i
de nordiske lande, som ogsd primart er gennemfort af de nationale arbejdstilsyn*®. Denne
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rapport viser ogsa, at lighederne ilovgivningen mellem Danmark og Sverige klart overskygger
forskellene. Dette skyldes at bade Danmark og Sverige er medlemmer af ILO (International
Labour Organization under FN) og EU, og derfor har ratificeret de samme tve rnationale
direktiver og regulativer vedrgrende arbejdsmiljg i deres nationale lovgivninger. Sa selv om
der kan vare mindre forskelle i den konkrete udformning af den nationale lovgivning, sé er
den bagvedliggende lovgivningsmea ssige ramme den samme. Der er dog tre omrader, hvor
udformningen og implementering af lovgivningen udviser forskelle, som potentielt kunne vare
relevant for forskellen i ulykkesforekomst mellem Danmark og Sverige. Det drejer sig om

de kningsomradet for arbejdsmiljgloven, strukturen pa virksomhedernes
arbejdsmiljgaktiviteter samt de nationale arbejdstilsyns rammevilkar for handha velse af
arbejdsmiljgloven.

For det farste er de kningsomradet for den svenske arbejdsmiljglovgivning sterre end den
danske, da den fx inkluderer sgfart, selvste ndige, arbejde i familievirksomheder, milite ret
samt studerende. Det betyder fx at svenske elever (fra 7. klasse) og studerende skal valge
arbejdsmiljgreprae sentanter, hvilket ikke er tilfe Idet i Danmark. Dette kan te nkes, at vere
med til at introducere svenskere for arbejdsmiljg og arbejdsmiljglovgivningen pé et tidligere
tidspunkt, da de allerede i en eller anden grad skal forholde sig til det, i lebet af deres skoletid.

For det andet bygger arbejdsmiljglovgivningen i begge lande pa at der skal vaere et
samarbejde mellem arbejdsgiver og arbejdstager pd de enkelte virksomheder, der formelt
foregéd iregi af arbejdsmiljgudvalg og ved brug af arbejdsmiljgreprae sentanter. De er dog nogle
forskelle i hvordan dette struktureres. | Sverige skal virksomheder med 5 eller flere ansatte
have en arbejdsmiljgrepra sentant, der udpeges af de lokale fagforeninger. Hvis der er mere
end en arbejdsmiljgrepra sentant, udpeges en af dem som ansvarlig for at koordinere
arbejdsmiljgrepre sentanternes opgaver. Svenske virksomheder med mere end 50 ansatte skal
danne et rddgivende arbejdsmiljgudvalg, hvor der skal v re en repre sentant fra en lokal
fagforening samt en arbejdsmiljgradgiver. | forhold til virksomhederne med under 5 ansatte,
har man i Sverige et system med regionale fuldtidsansatte arbejdsmiljgrepree sentanter
(Regionalt Skydddsombud), der udpeges af fagforeningerne for 4-arige perioder. De da kker
typisk flere forskellige arbejdssteder indenfor den samme branche i et specifikt geografisk
omrade og har til opgave at stgtte og aktivere arbejdsmiljgarbejdet pa de mindre
virksomheder. P4 den made far mindre virksomheder tilknyttet en ekstern

arbejdsmiljoreprae sentant, der typisk er en fagforeningsperson. | Danmarks skal virksomheder
med 10 eller flere ansatte etablere en arbejdsmiljgorganisation, der bestar af en eller flere
arbejdsledere og en eller flere valgte arbejdsmiljgrepree sentanter - en arbejdsleder og en
arbejdsmiljgreprae sentant udggr tilsammen en arbejdsmiljggruppe. Er der over 35 ansatte skal
der oprettes et eller flere arbejdsmiljgudvalg, der hver iser bestdr af arbejdsledere og
arbejdsmiljoreprae sentanter fra en eller flere arbejdsmiljggrupper. De enkelte virksomheder
kan indenfor rammerne af de grundle ggende krav selv fasts® tte det ngdvendige antal
medlemmer samt strukturen for deres arbejdsmiljgorganisation, sd l& nge opgaven bliver
udfort tilfredsstillende. Der er ingen krav om eksterne deltagere i danske
arbejdsmiljgorganisationer. Ud fra disse strukturer tyder det altsd pda, at svenske fagforeninger
rent lovmea ssigt har mere magt og indflydelse overfor arbejdsmiljget pa svenske
virksomheder, da de star for ordningen med regionale arbejdsmiljgrepra sentanter til mindre
virksomheder, udpegningen af arbejdsmiljgrepre sentanter pa virksomheder samt er

repre senteret i arbejdsmiljgudvalget i virksomheder med mindst 50 ansatte. | Danmark har
fagforeningerne ikke nogen formel indflydelse pa disse omrader, men til gengald har
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virksomhederne en starre fleksibilitet til at opbygge arbejdsmiljgorganisationen pa en made,
som passer til virksomhedernes struktur.

Det tredje omrade hvor der er potentielt betydende forskelle er rammevilkédrene for

hdndha velsen af arbejdsmiljgloven. Det er det de nationale arbejdstilsyn, der har ansvaret for
at kontrollere at arbejdsmiljgloven overholdes, hvilket primart ggres gennem tilsynsbesgg pa
virksomheder. Stgrrelsen pad de nationale arbejdstilsyn varierer over arene afhe ngig af
politiske prioriteringer og specielle indsatser, men generelt har det danske arbejdstilsyn haft
flere tilsynsfarende end det svenske pda trods af, at Sverige er markant stgrre end Danmark. |
2009 var der sdledes fx. ca. 420 tilsynsforende i Danmark og 286 i Sverige*°. Bag
gjebliksbilledet fra 2009 gemmer der sig dog en udvikling, der viser at det svenske
Arbejdstilsyn blev markant beskaret fra 2006-2014, hvor antallet af tilsynsfarende faldt fra
389 til 235**. | Danmark har antallet af tilsynsfarende ogsd ve ret faldende siden 2012 og var
p& 304 i2016*%. | begge lande har tendensen i de senere &r altsd veeret en beskaring i
antallet af tilsynsfgrende. Forskellen i antallet af tilsynsfarende mellem landene kan ikke alene
forklares ud fra forskelle i opgaver mellem arbejdstilsynene, men afspejler at der bliver
foretaget flere tilsynshesgg i Danmark end Sverige. | forhold til de nationale arbejdstilsyns
muligheder for at handha ve lovgivningen kan rammer for brug af sanktioner spille en

vae sentlig rolle. Dette er igen et omrade, hvor der lgbende sker @ ndringer i lovgivningen
afhengig af politiske prioriteringer. Derfor er gjeblikshilleder ikke sa sigende, ift. den
vedvarende forskel i ulykkesforekomst mellem Danmark og Sverige. Dog kan det siges, at den
svenske lovgivning pd omradet tidligere er blevet beskrevet som sardeles blgd, da det ikke
var muligt for tilsynsfarende at udstede bgder eller andre straffe pd baggrund af identificerede
overtre delser*®. Kun hvis virksomhederne efterfalgende na gtede at efterleve myndighedernes
krav, var det muligt at udstede begder/straffe. En sadan 'blgd' lovgivning le gger for det forste
op til, at virksomhederne ikke har det store incitament til at see tte sig ind i og overholde
lovgivningen samt at investere i lgsning af arbejdsmiljgproblemer (da de altid har en 'gratis’
mulighed for at rette op forholdene, inden de bliver straffet). For det andet le gger det op til,
at de tilsynsfgrende bruger en tilsynsstrategi, hvor de forsgger at overtale og overbevise
virksomhederne om at overholde loven gennem forhandling, da de tilsynsfgrendes mulighed
for at bruge (truslen om) bgder og straf er meget begra nset*®. Den svenske lovgivning blev
dog per 1.7.2014 lavet om, s& det nu er muligt, at udstede begder allerede forste gang en
overtre delse identificeres ved nogle specifikke overtre delser. | Danmark har lovgivningen
generelt veret mindre 'blgd' og muligheden for at udstede bgder og andre straffe har veret
starre, fx kan en bgde ivisse tilfe Ide gives direkte til den ansatte eller en arbejdsleder, hvor
hovedreglen i bdade Danmark og Sverige ellers er, at det er arbejdsgiveren, der straffes.

Ud fra disse undersggelser konkluderes det, i lighed med den konklusion, der blev gjort ifm
undersggelsen af forskellen i ulykkeshyppigheden ved opfarslen af @resundsbroen?, at
forskellene mellem landene i den overordnede nationale arbejdsmiljglovgivning som sadan
sandsynligvis ikke spiller nogen stgrre rolle i forskellen i ulykkesforekomst mellem landene.
Under denne overordnede konklusion ligger der dog nogle forskelle i implementering af
lovgivningen, som godt kan fare til forskellige praksisser, som kan have betydning. Her te nkes
for det farste pa den potentielt tidligere introduktion til arbejdsmiljg-lovgivningen i Sverige,
grundet kravet om arbejdsmiljgrepra sentant allerede i folkeskolen. For det andet den stgrre
indflydelse og magt, som svenske fagforeninger har pa virksomhedernes arbejdsmiljg gennem
de regionale arbejdsmiljgrepra sentanter, retten til at udpege arbejdsmiljgrepra sentanter
samt pladsen i stgrre virksomheders arbejdsmiljgudvalg. For det tredje den (i hvert indtil
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1.7.2014) 'blgdere’ tilgang til hdandha velse af arbejdsmiljgloven via rammerne for
Arbejdstilsynets sanktionsmuligheder. Hvorvidt denne sidste forskel i arbejdstilsynenes
rammevilkdr for handhe velse af arbejdsmiljgloven havde nogen praktisk betydning
undersggte viien separat delundersggelse, der fokuserede pd nationale forskelle i
tilsynspraksis.

3.2.1 Undersggelse af tilsynsmyndighederne tilgang til tilsyn og konsekvenserne for
virksomhedernes tilgang til myndighederne
Tilsynsbesgg gennemfgres af Arbejdstilsynet i Danmark og af Arbetsmiljéinspektionen ved
Arbetsmiljoverket i Sverige. Resultatet af observationerne af de tilsynsfarendes praksis pa
danske og svenske byggepladser viste, at den primare rolle for de tilsynsfarende i begge
lande var som kontrollanter, hvor de tilsynsfarende kontrollede om arbejdsmiljgloven blev
overholdt bade ved at udspgrge ledere og medarbejdere, observere pa pladsen samt
gennemga dokumenter, fx APV eller plan for sikkerhed og sundhed. En mindre rolle, der typisk
forekom islutningen af tilsynshesgget, var som ekspert, hvor de inspicerede spurgte de
tilsynsfarende om viden ift. problemstillinger pa den konkrete plads eller generelle regler (fx
brug af kran eller lifte). En tredje rolle, som kun blev observeret i nogle fa tilfe Ide i Sverige,
var at den tilsynsfarende agerede sparringspartner ved diskussion af lgsninger. Hvor hverken
kontrollant- eller ekspertrollen er ligevea rdige, da magten irelationen ligger hos den
tilsynsfarende, indgik den tilsynsfarende som sparringspartner i en mere ligeve rdig rolle, hvor
den tilsynsfarende sggte at stimulere en problemlgsnings-dialog mellem de inspicerede (fx
mellem byggeledere og handva rkere pé pladsen) uden at den tilsynsfarende agerede ekspert
eller 'overdommer".

Der blev undersggt to tilsynsstrategier, som de tilsynsfgrende kunne anvende, til at opna
overholdelse af reglerne. Den ene kaldes ‘autonomi-understgttende’ og handler om, at de
tilsynsfarende forsgger at understgtte og udvikle de inspiceredes egne evne til at forstd og
hdndtere arbejdsmiljgproblemstillinger. Dette geres ved at de tilsynsfarende forklarer og
argumenterer for arbejdsmiljgproblemer/-loven og anvender forhandling, valg og dialog i
interaktionen med de inspicerede (fx ved brug af statistikker, personlige erfaringer eller
skremmende anekdoter). Ligeledes roser de tilsynsfgrende de initiativer, som de inspicerede
har gjort. Den anden strategi kaldes 'magtbaseret' og er baseret pa den tilsynsfarendes
formelle magt. Her tvinges de inspicerede til at lgse identificerede problemer gennem brug af
(trusler om) magtanvendelse og deadlines, fx gennem udstedelse af pabud, trusler om bgder
eller at kommandere med folk, der ikke fglger reglerne (fx 'Kom ned fra det tag, nu!").

Resultaterne viste, at den autonomi-understgttende tilgang var udbredt i bdde Danmark og
Sverige, men dog med stgrre udbredelse i Sverige, hvor det var en del af alle tilsynsbesgag,
mens det kun var tilfe Idet for 10 ud af de 14 danske tilsyn. Ligeledes fyldte den autonomi-
understettende tilgange mere pa de enkelte tilsynsbesgg i Sverige end i Danmark. Specielt det
at rose initiativer blev gjort mere i Sverige. Den magtbaserede strategi var ligeledes udbredt i
bdde Danmark og Sverige, men her var der omvendt en tendens til at den var mere udbredt i
Danmark. | Sverige var det magtbaserede tet koblet til udstedelse padbud, og forekom
primart ifm disse. | Danmark var det en stagrre del af maden, som de tilsynsfgrende generelt
talte med de inspicerede pda, hvor iser truslen om bgder var mere fremtrae dende (fx: 'hvis jeg
ser dig lgfte det vindue, sa koster det dig 20.000 kr i bgde").

Overordnet opfgrte de inspicerede sig med en venlig professionalisme overfor de
tilsynsfarende, men der kunne observeres forskelle pd, hvordan de reagerede pa
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tilsynsbesggene. Iser negativ adfe rd, hvor de inspicerede enten udtrykte uenighed med den
tilsynsfarende, undlod at samarbejde eller direkte lgj overfor eller forsggte at snyde den
tilsynsfarende, var langt mere fremtre dende i Danmark end Sverige. | Sverige var der kun et
enkelt eksempel pa dette, hvor en leder udtrykte uenighed med den tilsynsfgrende om
tolkningen af loven, mens de negative adfe rdsformer hver iser blev observeret pé ca.
halvdelen af de danske tilsynsbesgg fra enten ledere eller medarbejdere. | forhold til positiv
adferd var der en markant forskel pd graden af taknemmelighed fra de inspiceredes side. Pa
mere end halvdelen af de svenske tilsyn takkede lederne de tilsynsfarende for at de var
kommet, gle dede sig over Arbetsmiljoverkets eksistens og sagde at det havde varet en

le rerig oplevelse. | Danmark forekom det ikke en eneste gang, men der var to tilfe Ide, hvor
medarbejdere sagde, at de var glade for, at de tilsynsfarende passede pd medarbejdernes liv
og lemmer.

| spgrgeskemabesvarelsen angav de svenske virksomheder ogsd, at de havde et statistisk
signifikant mere positivt indtryk af den tilsynsfgrende samt udbyttet af tilsynsbesgget end de
danske (se figur 5).

Figur 5: De inspicerede virksomheders oplevelse af den tilsynsfarende samt
oplevede udbytte af tilsynsbesgget (skala 1-5, 5 bedst)

BDanmark @Sverige

4,42

4,5 A

3,5 1

2,54

15 4

Oplevelsen af den tilsynsfarende Udbytte aftilsynshesgget

Resultaterne indikerer altsd, at der er en mere positiv dynamik pa svenske tilsyn pa
byggepladser end pad danske. De danske tilsynsfarende benytter i hgjere grad magtbaserede
strategier og de danske virksomheder udviser i hgjere grad negativ adfe rd. Undersggelsen
kan kun beskrive dynamikken og ikke sige noget om, hvad der er arsag til hvad. Det kan

te nkes, at virksomhederne reagerer med negativ adferd pd den magtbaserede strategi fra de
tilsynsfarendes side, men det kan ogsa tenkes, at de tilsynsferende er ngdt til at anvende en
magtbaseret strategi pa grund af virksomhedernes negative adfe rd (fordi de ikke er
samarbejdsvillige, lyver og forsgger at snyde).

De identificerede forskelle i maden tilsyn indenfor byggebranchen praktiseres pa i Danmark og
Sverige, kan vare med til at forklare forskellen i ulykkeshyppighed mellem Danmark og
Sverige. Et tidligere studie har nemlig vist, at den autonomi-understgttende strategi er mere
effektiv end den magtbaserede ift. at skabe regeloverholdelse efter tilsynsbesgg**. Dog er det
vigtigt at forstd, at den autonomi-stgttende og magtbaserede strategi ikke er modse tninger,
men istedet forskellige veje til at opna regeloverholdelse. S& det handler ikke om enten/eller,
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men istedet om at finde den rette balance mellem de to strategier, som kan variere pa tvears
af virksomheder, brancher, regioner og lande. Men maéske is@r ien branche som bygge- og
anle g kan det vaere vigtigt at understegttende virksomhedernes autonomi pa
arbejdsmiljgomradet, da lgsninger sje ldent er permanente grundet de dynamiske
arbejdsforhold og hele tiden skiftende risikofaktorer. Da Arbejdstilsynet ikke konstant kan

v re tilstede pa byggepladser, er man derfor afha ngig af at virksomhederne prioriterer og
agerer kompetent pa arbejdsmiljgomradet i dagligdagen.

Resultaterne fra denne undersggelse er pre senteret i sin helhed i artiklen 'A comparison of
inspection practices within the construction industry between the Danish and Swedish Work
Environment Authorities'*®.

3.3 Sammenligning af forsikringssystemet mellem Danmark og
Sverige

Forméalet med denne delundersggelse var at vurdere den betydning som forsikringssystemer

kan have pa forebyggelse og rapportering af arbejdsulykker. Dette er gjort ved at undersgge

om disses indbyggede incitamentsstrukturer, kan pavirke hhv. til forebyggelse af

arbejdsskader samt til (under-)rapportering af arbejdsskader.

3.3.1 Arbejdsskadesystemet i Danmark

| Danmark er arbejdsskadeforsikringen lovpligtig og har til formal at sikre alle ansatte, eller
deres efterladte, erstatning for ulykke eller sygdom, der skyldes arbejdet eller arbejdsforhold.
Det danske arbejdsskadesystem er todelt. Arbejdsgiveren skal sikre de ansatte mod
erhvervssygdomme ved at tegne en forsikring hos den selvejende institution -
Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring (AES, oprettet i 1999), hvorimod sikring mod
arbejdsulykker sker ved at tegne en forsikring i et privat forsikringsselskab. Det er sidstna vnte
der fokuseres pa i det falgende.

Denne forsikringspligt ge Ider dog ikke for stat og kommuner, der har mulighed for i stedet at
v re selvforsikret, nar det ga Ider arbejdsulykker. Kommuner der ikke har benyttet sig af
retten til at veere selvforsikrende skal dog tegne en arbejdsskadeforsikring. | Danmark er der i
alt 13 private forsikringsselskaber, hvor virksomheder kan kgbe sig til den lovpligtige
arbejdsskadeforsikring*®. Derudover er der et stort antal pensionsselskaber, der tilbyder en

re kke andre relaterede produkter. Ulykkesforsikringen udger ca. 30-60 % af virksomheders
forsikringsprae mier i Danmark, afhe ngig af branche og virksomhed. Pr& mien, som den
enkelte arbejdsgiver skal betale til forsikringsselskabet, for at sikre sine ansatte, fastse ttes ud
fra en tarifpremie der ganges med antallet af medarbejdere i virksomheden. Der kan
konkurreres pa denne tarifpre mie, som kan nedse ttes, hvis virksomheden har gode
sikkerhedsforhold med lavere risiko for at medarbejdere kommer til skade*’. Det er ofte kun
stgrre virksomheder med mere end 50 ansatte, der har en forsikringspree mie for
arbejdsulykker der ligger under tariffen (Interview data). Pr@ mien kan ogsa gges hvis der er
tale om sa rligt risikable arbejdsvilkar. Heri kunne der ligge et muligt incitament til
forebyggelse af arbejdsulykker, med udsigt til forventet pre mienedsa ttelse. Der er dog ikke
lavet systematiske tiltag i Danmark med nedsa ttelse af forsikringsprae mierne mod
implementering af mere effektiv forebyggelse af arbejdsulykker i virksomhederne.
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3.3.2 Arbejdsskadesystemet i Sverige

| Sverige er arbejdsskadesystemet nationaliseret. Arbejdsgiveren betaler sociale afgifter til
Forsakringskassen, herunder arbejdsskadesikring. AFA-forsikringerne er baseret pa kollektive
aftaler mellem arbejdsmarkedets parter og de kker mere end 4 millioner medarbejdere i
Sverige. Denne forsikring de kker 90-95 % af arbejdsmarkedet i Sverige, og inkluderer bade
offentlige og private virksomheder. Den svenske arbejdsskadeforsikring er knyttet til den
almene sygeforsikring, man skelner ikke. Der er tale om to parallelle systemer — et statsligt
system og et kollektivt aftalebaseret system. Der er i alt tre regelvae rk — der er tilpasset
hinanden.

| Sverige er arbejdstagere da kket af et offentligt system, dels de sociale ydelser og dels en
arbejdsskadeforsikring (Forsakringskassan ), samt AFA (Arbejdsmarkedets Forsikrings Aftaler),
som supplerer offentlige ydelser med “kollektivt aftalte ydelser”. Man kan sige at
arbejdsskadeforsikringen der er aftalt mellem arbejdsmarkedets parter er sekunde r til de
offentlige ydelser, idet AFA’s arbejdsskadeforsikring supplerer de grundydelser der opnas i
andre dele af systemet, eksempelvis ydelser ved sygefravaer over 14 dage.
Arbejdsskadesystemet er arbejdsgiverfinansieret, men spiller sammen med det offentligt
finansierede sundheds- og pensionssystem.

Formalet er at de komplementerer hinanden. Den statslige, almene sygeforsikring, er

begre nset i sin de& kning, og giver kun erstatning op til ca. 80 % af indkomsttabet ved
sygdom. Det samme gealder arbejdsrelateret sygefraver hvor Forsakringskassen betaler op til
80 % . Forsékringskassan er en offentlig myndighed, hvor ydelser i forbindelse med
arbejdsskade finansieres ved bidrag fra arbejdsgiverne. Pre mien (tariffen) der betales til
arbejdsskadeforsikringen er ens for alle virksomheder. Forsdkringskassan har ansvaret for at
koordinere rehabilitering og for udbetaling af kontantydelser. Forsdakringskassan udbetaler
0ogsd sygedagpenge og har ansvar for - i samarbejde med arbejdsgiveren og den
tilskadekomne - at koordinere de ngdvendige tiltag, herunder at udarbejde en
rehabiliteringsplan (tilbage til arbejde aktiviteter). AFA (Arbejdsmarkedets Forsikrings Aftaler)
supplerer med “kollektivt aftalte ydelser”, der sikrer at skadelidte far fuld kompensation i

tilfe Ide af arbejdsskader. AFA supplerer sdledes ydelser fra den offentlige sygeforsikring sddan
at der opnds 100 % dakning af gkonomisk tab for skadelidte.

Det svenske kompensations- og erstatningssystem bestar sdledes af flere former for ydelser til
sygemeldte og skadelidte personer:

* Sjukldn

* Sjukpenning
Rehabiliteringspenning

» Sjukersétting

 Livrdnta

Kollektiv aftalte ersdttninger (AFA).

Den tilskadekomne modtager ingen da& kning den fgrste sygedag, den sdkaldte karensdag’,
men derefter modtages 'sjuklon’i de farste 14 dage efter en skade (80 %). Udgifter hermed
afholdes af arbejdsgiveren. Ud over denne udgift atholder arbejdsgiveren ingen omkostninger
til skadelidte personer, udover betaling af prae mie til arbejdsskadeforsikringen. Hvis det
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konstateres at det er en arbejdsskade, sa far den skadelidte ogsa fuld kompensation for de
forste 14 dage (inklusiv karensdagen).

Den tilskadekomne modtager sjukpenning det farste ar efter en arbejdsskade (arbejdsulykke),
som da kker 80 procent af skadelidtes tidligere arslgn (i drene herefter er det 75 procent af
arslgnnen). Sjukpenning udbetales af Forsikringskassan. AFA supplerer op til 100 %
gkonomisk erstatning af tabt arbejdsfortjeneste, hvis det er arbejdsrelateret fravae r. Hvis det
pa tidspunktet for skadesbehandlingen vurderes, at der vil veere et fraver pd mindst et ar,
modtager den tilskadekomne livrente, som er pa 100 procent af den tidligere arslgn. Hvis der
er tale om permanent nedsa ttelse af arbejdsevnen pd mindst 15 procent, modtager den
skadelidte en sygeerstatning pa 64 procent og livrente pd 36 procent, sa den skadelidte
tilsammen kan modtage 100 pct.” af den tidligere arslgn. Men for disse udbetalinger fra
Forsikringskassan er der dog et loft over den manedlige udbetaling (op til ‘taket’ — basisbelgbet
- pa ca. 26.750 kr. i 2013). Det relative tab der er, i forhold til skadelidtes tidligere indtjening
og ned til dette loft, dee kkes af de ’Kollektivt aftalte ersattninger (AFA)’, som dermed sikrer
reelt 100 procent gkonomisk d& kning af skadelidte. (CAFA topper op”)

Arbejdstagere i Sverige har saledes et klart incitament til at fA deres arbejdsskade anmeldt,
idet der ydes dem en stgrre kompensation i forbindelse med arbejdsskader end ved
almindelige skader og sygefraver. Arbejdsgivere har derimod ikke et gkonomisk incitament for
hverken at anmelde arbejdsskader eller undlade at anmelde arbejdsskader.

Det forebyggende perspektiv ligger ikke som sddan i lovgrundlaget for forsikringen, men i den
almene arbejdsmiljglov, og forsikringen er sddan set frikoblet fra denne lovgivning, ligesom i
Danmark.

3.3.3 Forsikringssystemernes forebyggende potentialer (incitamenter til
forebyggelse)

Generelt vurderes det at incitamenterne til forebyggelse i det danske forsikringssystem er
minimale og samlet set neutrale. Der er indbygget et svagt incitament for stgrre virksomheder
(>50 ansatte), men ikke for mindre virksomheder (<=50 ansatte). Der er ingen systematiske
tiltag til forebyggelse pad virksomhedsniveau, og meget begrae nset brug af generel
arbejdsmiljgviden, herunder brug af videnskabelig viden til at stille krav til virksomheders
forebyggelse af arbejdsulykker. Et selskab oplyser ved interview at det har en risikokonsulent
tilknyttet kunden, og der ses bl.a. pa sikkerhedsledelsessystemet og om de er certificerede
virksomheder, hvilket kan bidrage til pre mienedsa ttelse.

Forsikringsbranchen bidrager heller ikke til den samfundsme ssige vidensopbygning, fx ved at
forsikringsselskabernes viden om arbejdsskader indgdr i forebyggelsen eller at der stilles
forskningsmidler til radighed fra forsikringsbranchen. Man kunne méaske argumentere med at
indfgrelsen af en ny udgave af arbejdsskadeafgiften fra 1. januar 2013 kunne ses som et
bidrag. Afgiften er relativt stor og beregnes som 17 procent af de indbetalte bidrag til
Arbejdsmarkedets Erhvervssikring (AES), og 12 procent af udgifterne til erstatninger for
arbejdsulykker. Der skal yderligere betales 2 kr. pr. fuldtidsansat i omkostninger forbundet
med denne afgift. Denne arbejdsskadeafgift skal betales af arbejdsgivere og bliver opkra vet af
AES, og for byggebranchen udger afgiften 1.924 Dkr. arligt pr. medarbejder i 2017. For alle
brancher samlet, giver det staten en indte gt pa ca. 500 mio. kr.
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Tabel 6: forsikringssystemernes forebyggende potentialer (incitamenter til forebyggelse)

Variabel

Betydning af
frekvensskader.
(Experience rating —
differentiation) Hvis
pre mien er afha ngig
af om en virksomhed
har mange
arbejdsulykker, eller
risikable arbejdsforhold

Udbetaling af BONUS
ved mindre ulykker end
forventet (Experience
refund)

Aktive forebyggende
aktiviteter pa
virksomhederne?

Aktivt forebyggende
aktiviteter pa
samfundsplan og
brancher niveau
(primar forebyggelse)

Forskning

92

Danmark

Relativt stor forskel i tariffer
mellem brancher. Inden for en
branche, som fx
byggebranchen, er der
forskelle mellem
virksomhedernes tariffer,
afhe ngig af deres specifikke
aktiviteter. Der kan ogsa vere
differentierede tariffer grundet
i forskelle i deres
sikkerhedsforhold, men
primart de starre
virksomheder (>50). For disse
stgrre virksomheder kan der
ve re op til 50 % reduktion i
forhold til standardtariffen.

Ikke udbredt brug af bonus for
arbejdsskadeforsikring, hvis
det overhovedet anvendes

| meget begr@nset omfang i
anvendelse. | nogle tilfe Ide
ved stgrre virksomheder
(ansatte > 50) kan
forsikringen foretage vurdering
eller rddgivning. Ikke en s rlig
udbredt praksis. | det danske
system anvendes 2 % af de
tilkkendte godtgerelser for
varigt men og erstatninger for
erhvervsevnetab i
arbejdsulykkessager, som et
bidrag til det forebyggende
arbejde

Meget lidt, hvis noget
overhovedet.

Udfarer ikke
arbejdsmiljgforskning og
stotter ikke
arbejdsmiljgforskning.

Store
virk: (+)

Sma virk:
0

Sverige

Forsikringspre mien er fastsat
ens for alle brancher, og for
alle virksomheder. Der er
sdledes ingen differentiering
af forsikringspre mien pa
baggrund af tidligere
arbejdsmiljghistorie.

Ingen bonus eller

pre mienedsa ttelse selv om
virksomheden forbedrer
arbejdsmiljget. Se ovenfor.

Indirekte — idet AFA
financierer infrastrukturer og
institutioner der bidrager til
forebyggelse (fx Prevent inden
for byggeri), med ialt 350
millioner Svenske kr. Arligt
(hvoraf forskning udger 150
mio. Skr.)

Som ovenfor, AFAs strategier
at stgtte eksisterende
arbejdsmiljg-infrastruktur, fx
bidrage gkonomisk til
forebyggende aktiviteter og
oplysning om arbejdsmiljg
gennem brancherettede
formidlings og
interventionstiltag.

AFA er Sveriges starste
bidragsyder til
arbejdsmiljgforskning,
herunder forskning i
arbejdsulykker og sikkerhed.
Arligt udbydes projekter for
150 millioner SKr.



Anvendelse af ny
(forsknings-) viden til
at udvikle
forebyggende tiltag i
forsikringssystemet.

Aktiv formidlings-
indsats

Samlet vurdering

Der udvikles og anvendes ikke
systematisk forskningsviden
om hvad der bidrager til
forebyggelse. Viden anvendes
prime rt til risikovurdering af
kunder.

Der er lidt forskellig praksis
med hensyn til at informere
virksomheder om vigtighed af
forebyggelse og med at
tilvejebringe redskaber i
forebyggelsen. Det sker
prime rt i forbindelse med
indtegningen af nye kunder,
hvor det indgar i forhandlingen
af en forsikringspre mie, evt.
gennem forsikringsma gler.

Arbejdsskadesystemet er
prima rt kompensatorisk, og
primaer forebyggelse er en
meget begre nset del af
forsikringsselskabernes
samlede aktiviteter.

AFA stiller forskningsviden til
rddighed gennem forskellige
kanaler, dels til eksterne
aktgrer og dels via disse til
virksomhederne, herunder til
prioritering af
forskningsindsatsen pé
relevante omrader.

AFA har ikke direkte en aktiv
rolle i forebyggelse pa
virksomheder, men bidrager
til at skabe infrastrukturer,
sdsom finansiering af
forebyggelsesarbejdet (bl.a.
Prevent). AFA gnsker ikke at
udkonkurrere
foretagshéalsevard og AMO
(HSO), men satser pa at
stotte den eksisterende
infrastruktur.

Det svenske
arbejdsskadesystem er et
kompensatorisk system, men
forebyggelse er en vea sentlig
del af AFAs strategi og
aktiviteter, og en stor del af
forsikringsmidlerne anvendes
til forebyggende aktiviteter
(350 mio. Skr. Arligt).

(+)

+: positivt incitament for forebyggelse
0: ingen/neutral
+: negativ incitament for forebyggelse

Men for det fgrste er denne afgift direkte betalt fra virksomhederne, udenom

forsikringsselskaberne, og dels anvendes midlerne ikke til forebyggelse, selv om den erklerede
hensigt var at give arbejdsgivere gkonomisk incitament til at forebygge arbejdsskader.
Incitamentet ligger sdledes i at der samlet skal betales lidt mindre til AES nar arbejdsskaderne
reduceres, men denne afgift er ikke relateret til den enkelte virksomhed, men til alle
virksomheder skaret over en kam.

Afgiften differentierer sdledes ikke mellem virksomheder, der gor det arbejdsmiljgma ssigt
godt, og virksomheder der gor det mindre godt p& arbejdsmiljgomradet. Indtae gten fra afgiften
tilfalder staten uden nogen form for tilbagefaring til virksomheder, i form af ressourcer til
forebyggende tiltag eller andet, som ses i det svenske system, som beskrevet nedenfor. | det
danske system anvendes ligeledes 2 % af de tilkendte godtgerelser for varigt mén og
erstatninger for erhvervsevnetab i arbejdsulykkessager, som et bidrag til det forebyggende
arbejde (Branchearbejdsmiljgrad, Videnscenter for Arbejdsmiljg, samt forskning og AMd@ radets
sekretariat.) Det er de sdkaldte 'partsmidler’som i 2017 udger 20,9 mio. kr, mod 46,2 mio. kr.
i2015.

| det svenske arbejdsskadesystem er der en sterk tro pa de eksisterende institutioner og
disses kompetencer. AFAs egne direkte aktiviteter pa arbejdspladser er sédledes meget
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begrenset — de har valgt at stgtte de institutioner der allerede er i det svenske
arbejdsmiljgsystem. Den svenske arbejdsskadeforsikring spiller sdledes sammen med
arbejdsmiljgsystemet som sadan, via etablering af viden og ved statte til
arbejdsmiljoaktiviteter.

Fra AFAs side udtrykkes at der generelt set er stor enighed mellem parterne om institutioner,
sdsom ’Arbejdsmiljgverket, sikkerhedsarbejdet pad virksomhederne, ’lokale skydsombud’, samt
andre institutioner pa arbejdsmarkedet, som bidrager til oplysning og uddannelse, sdsom
Prevent’ for industri og byggeri og 'Sundt Arbejdsliv’ for kommuner og landstingssektoren.
AFAs strategi er saledes at bidrage til infrastrukturen i arbejdsmiljgarbejdet, og AFA spiller
hermed prima rt en indirekte rolle i den prima re forebyggelse. AFAs oplysningsvirksomhed
retter sig til virksomheder, men ogsd i hgj grad til organisationerne pa arbejdsmarkedet. AFA
Forsakring bidrager hvert ar med cirka 350 millioner svenske kroner til disse
arbejdsmiljgstrukturer, heraf 150 millioner til forskning, udvikling og videnssprednings inden
for arbejdsmiljg og sundhed, og er dermed Sveriges stagrste fond for arbejdsmiljg og sundhed.

For det danske arbejdsskadesystem er der knyttet relativt fa forebyggende strukturer op
omkring forsikringsaktiviteterne. Der indgar dog en vurdering af virksomhedens
sikkerhedsforhold ved tegningen af forsikringen, hvor certificering og grgn/krone smiley kan
have betydning for fastsa ttelse af en forsikringspra mie, der ligger under tariffen. Dette

g lder dog primart de stgrre virksomheder, og indgar ofte i forhandlingen af en konkurrence
dygtig forsikringsprae mie. Det er et her-og-nu billede af virksomhedens sikkerhedsforhold der
indgar i vurderingen, og der indgar sje Ident en revurdering af virksomhedens
sikkerhedsforhold over tid, fx hvis en virksomhed mister deres krone smiley, eller far en rad
smiley. Mindre virksomheder med under 50 ansatte betaler normalt den fastsatte tarif, og der
indgdr derfor ingen, eller i meget begre nset omfang, en vurdering af sikkerhed og
forebyggelse for disse virksomheder.

Det danske arbejdsskadeforsikringssystem barer pre g af en tro pa, at en differentieret
forsikringspra mie kan bidrage til et incitament til forebyggelse, altsd at pre mierne havde en
forebyggende virkning, ved at arbejdsgiveren betalte udgifterne ved skaderne®®. Der er dog
ikke et forskningsme ssigt klart grundlag for en effekt af differentieret prae mie eller for at fa
bonus for ikke at have arbejdsulykker, men at det snarere kan gge underrapportering®®°°. Det
danske forsikringssystem bidrager ikke af egne midler til forskning og udvikling af
arbejdsmiljoviden i Danmark. Trygfonden yder nogen forskningsstgtte, men dog ikke til
arbejdsmiljg, selv om arbejdsskadeforsikringen er et af de stgrste forretningsomrader for
forsikringsselskaberne i Danmark.

Samlet set ser det ud til at det svenske forsikringssystem har et starre forebyggende
potentiale end det danske system. Dels vurderes det at det forebyggende perspektiv star
meget sterkere i det svenske system og dels at forsikringssystemet stgtter virksomhedernes
arbejdsmiljoaktiviteter gennem betydelig finansiering, samt at der gives betydelige midler til
forskning og udvikling af arbejdsmiljget i Sverige.

3.3.4 Rapportering afarbejdsulykker (incitamenter tilanmeldelse)

Virksomheder med mange (eller gget antal) arbejdsulykker kan fa fastsat en starre
forsikringsprae mie i Danmark. Der kan séaledes vare en mulighed for at virksomheden far gget
sin forsikringsprae mie, hvis der ved en gennemgang af forsikringsforholdene viser sig at vere
anmeldt flere arbejdsulykker fra virksomheden. Enkelte alvorlige arbejdsulykker vil dog ikke
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Tabel 7: Forsikringssystemernes incitamenter til rapportering af arbejdsulykker

Variabel

Danmark

Sverige

Experience rating -
differentiation (fx hvis
en virksomhed har
mange arbejdsulykker)

Medarbejderes
tilbgjelighed til at
anmelde arbejds-
skader

Under-rapportering af
arbejdsskader

Aktiv understottelse af
arbejdsskade
rapportering

Samlet vurdering

Frekvensen af arbejdsulykker
kan indvirke pa pre mien.
Hvorimod en alvorlig ulykke
ikke pavirker pre mien. Der kan
sdledes vare et incitament for
ikke at rapportere
arbejdsulykker

Kun en mindre andel af de
anmeldepligtige ulykker
anmeldes af medarbejdere, da
det se dvanligvis er
virksomhedens pligt at anmelde
en skade, eller le gens pligt pa
hospitaler. Den enkelte persons
tilbgjelighed til at anmelde er
ikke pavirket af
forsikringssystemet.

Manglende rapportering af
arbejdsulykker anses for
forsikringssnyd.
Forsikringsselskaber
understreger vigtigheden af
rapportering over for
forsikringstagerne. En lille
stigning kan ofte ses efter at en
virksomhed har tegnet
forsikring.

Kontrol af rapportering af
arbejdsulykker er vanskelig, og
i praksis sker det ikke.

Vivurderer, at der samlet set er
et svagt incitament til ikke at
rapportere arbejdsulykker.

Tariffen er fastsat for industri
og byggeri samlet, uanset
type af virksomhed og
uanset arbejdsmiljg-historie.
Antallet af arbejdsulykker vil
sdledes ikke pavirke den
enkelte virksomheds

pre mie, den er fastsat for
hver sektor.

Medarbejdere (skadelidte)
har et stort incitament til at
anmelde skader, idet de far
stgrre kompensation ved
arbejdsskaderelateret
sygefravaer — her og nu, set i
forhold til andet fraver.

Forventer at alle skader
anmeldes, og at der ikke er
nogen konflikt mellem det at
anmelde arbejdsulykker péa
den ene side, og ydelser
(pree mie) og da kning fra
forsikringssystemet pa den
anden side.

Forskel i de kning mellem
arbejdsrelateret fraver og
ikke-arbejdsrelateret fraveaer
tilskynder til anmeldelse, og
AFA ggr ikke nogen se rlig
kontrolindsats for at
kontrollere rapporteringen.
AFA ser det som
Arbejdsmiljgverkets ansvar
at sikre anmeldelse, og AFA
opfatter at der er stor
enighed herom blandt
parterne pa arbejdsmarkedet

Vivurderer, at der samlet set
er et moderat incitament til
at rapportere arbejdsulykker.

+: positivt incitament for at rapportere arbejdsulykker
0: ingen/neutral betydning
+: negativ incitament for rapportering
(+/+1/0) | parentes betyder lidt mindre og lidt mere usikker betydning
pavirke forsikringsprae mien i Danmark. Samlet betyder dette, at der kan vare et incitament

for ikke at anmelde arbejdsulykker, pa dette grundlag. Dog forte ller selskaberne, at

35



manglende anmeldelse vil blive anset som forsikringssnyd. | praksis kan det vaere sva rt at
kontrollere, og bliver det heller ikke i noget serligt omfang. Under alle omstae ndigheder kan
sddanne systemer opmuntre til kreative lgsninger, for at reducere ulykkesanmeldelser, fx at
sgrge for at tilskadekomne medarbejdere megder ind pa arbejdspladsen dagen efter en ulykke
og udferer andre arbejdsopgaver end normalt (fx kontorarbejde) for at undga, at ulykken
bliver anmeldepligtig. Samlet set vurderer vi, at det danske forsikringssystem bidrager til et
lille, men negativt incitament for virksomheder til at anmelde skader. Den ngjagtige
storrelsesorden heraf kan ikke vurderes pa dette grundlag.

I det svenske forsikringssystem er der pga tarifsystemet, ikke et negativt incitament ved at
have mange arbejdsulykker. Pa lidt le ngere sigt kan tariffen bergres, men det har ikke
indflydelse pa den enkelte virksomheds pre miefastsettelse. Medarbejdere i Sverige har et
stort incitament for at fA anmeldt en arbejdsulykke, selv ved kortere fraver, idet
medarbejderne kompenseres fuldt ud nar der er tale om arbejdsulykker, og kun med omkring
80 % ved andet fravaer. Den farste sygedag betaler arbejdstager selv i Sverige, dog ikke nar
det er arbejdsrelateret frave r. Dette bidrager yderligere til at arbejdstager har et incitament til
at anmelde arbejdsskader for at undga karensdagen. Arbejdsgivere bergres hverken positivt
eller negativt af manglende anmeldelse, bortset fra @ ndringer pa le ngere sigt i tariffen. Vi
vurderer sdledes, at tarifsystemet i Sverige gor, at arbejdsskadesystemet har en neutral effekt
for arbejdsgivernes tilogjelighed for at anmelde arbejdsskader, men at det har et stort positivt
incitament for medarbejderne til at rapportere arbejdsskader.

| det danske arbejdsskadesystem kan mange arbejdsulykker pavirke forsikringsprae mien, og
derved tilskynde til at undlade at anmelde skader. Medarbejderne i Danmark kan have en
fordel i at anmelde skader af dokumentationsgrunde, hvis de pad le ngere sigt skulle fa
langvarig sygdom pd grund af tidligere skade. Men dette incitament vurderer vi ikke til at ve re
sa rlig sterkt. Arbejdsskadesystemet i Danmark har et svagt negativt incitament for
virksomhederne til ikke at rapportere arbejdsulykker. Hvor meget dette pavirker
underrapportering i praksis, kan vi ikke vurdere ud fra de indsamlede data, kun at der er et
negativt incitament i arbejdsskadeforsikringen til at anmelde skader.

Vivurderer, at udformningen af det svenske arbejdsskadesystem, med hgjere ydelser for
arbejdsrelateret fraver, samlet set betyder at der er et middelstort incitament til at rapportere
arbejdsulykker. Vi tille gger det iseer betydning at medarbejdere (skadelidte) har et stort
incitament til at anmelde skader, idet de far stgrre kompensation ved arbejdsskaderelateret
sygefraver — her og nu, set i forhold til andet fravee r. Vi tille gger det ogsd betydning, at der
ikke er et negativt incitament for arbejdsgivere i Sverige til at anmelde skader, idet
forsikringspre mien ikke pavirkes af dette.

3.4 Eksplorative interview med ledere og medarbejdere fra
byggebranchen

I denne delundersggelse identificerede vi 7 faktorer, som relaterede sig til ledelse,

medarbejdere og strukturelle fa nomener, som de interviewede mente kunne forklare

forskellen i sikkerhed mellem danske og svenske byggepladser.

Vi beskrev relationer mellem disse temaer i to forskellige procesmodeller, hvor den ene
baserede sig pa participativ ledelse og den anden pda direktiv/autoriter ledelse. De to modeller
beskriver forskellige mekanismer for hvordan ledelse pavirker medarbejdernes
sikkerhedsadfe rd.
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Resultaterne peger pd at relationelle aspekter af sikkerhedsledelse er vigtigere end
instrumentelle. Nar medarbejdere involveres i planle gningen og beslutninger om hvordan
arbejdet skal laves, gger det legitimiteten af de indgdede aftaler, hvilket gor, at
medarbejderne i hgjere grad er motiverede for at opfylde dem. Der opstar ogsa til en vis grad
et socialt pres i gruppen for, at man i fe llesskab fglger og overholder planer og beslutninger.
Ved at man som medarbejder er vant til at blive involveret i diskussioner om arbejdet af sin
leder, er man ogsa mere tilbgjelig til at sige til, hvis man opdager problemer med arbejdet i
hverdagen, sa man kan italesa tte og diskutere problematiske forhold med lederen. Det at man
som leder og medarbejder er vant til at tale sammen og lgse problemer i fe llesskab styrker
yderligere en involverende tilgang til arbejdet, hvilket giver en positiv spiral.

Nar der anvendes en autoriter ledelsesform har regler og retningslinjer ofte en lavere
legitimitet og folges mere fordi man skal og prima rt ndr man bliver holdt gje med. Det at
planer og regler har lav legitimitet kan medfare at man foretre kker at arbejde pa sin egen
made og bryde reglerne. Dette farer til konfrontation og konflikt mellem ledere og
medarbejdere, som sé& yderligere mindsker samarbejdsviljen og tilbgjeligheden til at involvere
medarbejdere i planle gning og beslutninger.

Resultatet af denne delundersggelse viste, at begge disse processer forekommer i bade
Danmark og Sverige, men at den involverende tilgang var mere udbredt i Sverige.
Konklusionen blev, at man kan understgtte god sikkerhedshandtering pa arbejdspladsen ved at
involvere medarbejderne i planle gning og beslutninger, stgtte ordentlig og tidlig planla gning,
opmuntre til samarbejde, pdpasselighed og regeloverholdelse men samtidig opfordre til at
sette spargsmal ved autoriteter, ndr man ser problemer. En sddan arbejdsform, som er meget
relationel baseret, bliver selv understattet af trygge og langvarige ansa ttelsesforhold.

Denne undersggelse var som beskrevet en pilotundersggelse, der var med til at generere
hypoteser om forskellen mellem Danmark og Sverige, som blev undersggt nermere i de
efterfglgende studier af uddannelsesinstitutioner og byggepladser.

Delundersggelsen erisin helhed beskrevet i artiklen "Approaching safety in the Swedish and
Danish construction industry: Professionals' perceptions of safety culture differences" °*.

3.5 Undersggelse afuddannelsesinstitutioner

Dette afsnit opsummerer resultaterne fra undersggelserne pa uddannelsesinstitutionerne, hvor
der blev gennemfgrt en kvalitativ og to kvantitative delundersggelser.

3.5.1 Spergeskemaunderseggelse af holdninger blandt elever pa handve rksfagene

Tabel 8 beskriver deltagerne i spgrgeskemaundersggelsen blandt eleverne pad bygge- og
anle gsfagene pa de 3 danske og 4 svenske erhvervsskoler ved de to mélinger i Danmark i
fordret 2014 og 2015, samt de tre malinger i Sverige i foraret 2014-2016.

Den eneste markante forskel mellem landene er, at de danske elever i gennemsnit er 3-4 ar

& ldre end de svenske. Dette skyldes, at uddannelserne er struktureret forskelligt i de to lande,
hvor uddannelsen er aben for alle aldersgrupper i Danmark, mens der i Sverige kun optages
unge (16-19 ar), fordi der er specifikke voksenuddannelser for de & Idre.
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Tabel 8: Deltagere i spgrgeskemaundersggelsen

Danmark Sverige
2014 2015
Skoler 3 3 4 4 4
Antal besvarelser 701 765 604 540 480
Svarprocent 84% 84% 84% 83% 80%
Alder (min-max) 21.9 (16-51) 22.9 (17-52) 18.4 (17-22) 18.2 (16-22) 18,7 (17-22)
Andel ma nd 93% 93% 94% 94% 92%

Sammenligningen mellem danske og svenske elever viser tydelige forskelle (se tabel 9).
Samtidig ga Ider det, at vi for langt de fleste af disse faktorer ser et mgnster, hvor der er
forskel mellem landene, men ikke mellem skolerne indenfor de enkelte lande. Dette styrker
troen pa, at de forskelle vi ser, afspejler nationale forskelle.

Ved generelle holdninger og adferd er den stgrste forskel, at de svenske elever i hgjere grad
va rdsa tter ydre motivationsfaktorer, som god lgn, gode arbejdstider og lav stress, i deres
fremtidige arbejde. Pa den anden side va gter de danske elever indre motivationsfaktorer som
mulighed for udvikling og le ring en smule hgjere end de svenske. Vi finder ogsa en
mellemstor forskel i graden af selvha vdelse, hvor danskerne vurderer dette som vigtigere end
svenskerne. Nar viundersgger dette nermere, viser det sig, at det er det konfronterende
element i selvha vdelsen, som adskiller eleverne, mens der ingen forskel er i det, at sige fra.
Der er ogsa mellemstore forskelle i magtdistance og i holdningen til at man skal adlyde
autoriteter, her med svenskerne som de mest autoritetstro. P4 den anden side vea gter de
svenske elever ogsa samarbejde, involvering og godt kollegaskab hgjere end de danske, dog
er der her tale om mindre forskelle. Endelig oplever de danske elever en stgrre grad af konflikt
mellem krav og forventninger i skolen og i praktikvirksomhederne.

Ledelsesme ssigt er de storste forskelle, at de svenske elever i hgjere grad forventer, at deres
leder har indlevelse (menneskeorienteret) og folger procedurerne (bureaukratisk). Generelt er
der ogsa en lille forskel i at de svenske elever forventer at blive involveret af deres leder, og
0gsa oplever at dette sker fra l&rerne i skolen og mester pad praktikvirksomheden. De
forventer ogsa en smule mere end de danske elever, at deres leder farer tilsyn med sikkerhed
og inspirerer og motiverer dem til at arbejde sikkert. Der kan le ses mere detaljeret om
resultaterne vedr. elevernes forventninger til deres ledere iartiklen "Supervisors and teachers’
influence on expectations on empowering leadership among students in vocational education
and training"®?

Pa det sikkerhedsme ssige omrade er den starste forskel ved det oplevede sikkerhedsklima i
praktikvirksomhederne, hvor svenskerne vurderer klimaet til at vere hgjst. Der er ingen
forskel i elevernes oplevelse af sikkerhedsklimaet i skolen. Ellers er de mest markante
forskelle, at de danske elever i hgjere grad har et eksternt sikkerhedsme ssigt locus of control,
dvs. en overbevisning om at det i hgjere grad er udefrakommende faktorer som fx held og
tilfe Idigheder, end ens egen adferd, der er bestemmende for, om der sker en ulykke. P& den
anden side har de svenske elever stgrre tiltro til deres egne evner ift at arbejde sikkert og en
hagjere grad af fremtidsorientering, dvs blik for de langsigtede sikkerhedsma ssige gevinster.
Endelige blev der fundet sma forskelle mellem participativ sikkerhedsadfe rd (svenskerne
hgjst) og motivation for at arbejde sikkert (danskerne hgjst).
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Tabel 9: Sammenligning af besvarelser fra danske og svenske elever pd byggeuddannelser ved samtlige
spgrgeskemamaélinger.

Skala Sverige Danmark Effekt- Argange m

(gns) (gns) starrelse forskel
Generelle holdninger og adfae rd

Selvha vdelse >< beskeden (1 spg) 1-7 3,59 4,28 0,46 1,2,3
Selvha vdelse, konfronterende 1-6 3,82 4,15 0,30 1,2,3
Selvhe vdelse, sige fra 1-6 4,75 4,69 0,06

Ydre arbejdsma ssige va rdier 1-6 4,92 4,34 0,85 1,2,3
Indre arbejdsme ssige ve rdier 1-6 4,75 4,87 0,16 1,2,3
Godt kollegaskab 1-6 4,73 4,64 0,14 2,3
Samarbejde 1-6 4,81 4,55 0,34 1,2,3
Involvering 1-6 4,64 4,49 0,19 2,3
Adlyde autoriteter (1 spg) 1-7 3,58 2,62 0,63 1,2,3
Magtdistance 1-6 3,89 3,54 0,45 1,2,3
Rollekonflikt mellem skole og praktikplads 1-7 3,77 4,34 0,53 1,2,3
Ledelsesmea ssige faktorer

*|ILT Menneskeorienteret 1-6 5,18 4,65 0,67 1,2,3
*|LT Beslutsom 1-6 4,53 4,6 0,09 3
*|LT Bureaukratisk 1-6 4,75 4,38 0,51 1,2,3
*ILT Involverende 1-6 5,09 4,84 0,34 1,2,3
*|LT Fare tilsyn med sikkerhed 1-6 5,10 4,91 0,24 1,2,3
*ILT Inspirerende ift sikkerhed 1-6 5,15 4,94 0,27 1,2,3
Involverende ledelse, lerer 1-7 4,90 4,59 0,20 1,3
Involverende ledelse, mester 1-7 4,67 4,5 0,11 3
Sikkerhedsrelaterede holdninger og adfe rd

Tiltro til egne evner ift sikkerhed 1-7 5,45 5,27 0,21 1,2,3
Eksternt locus of control for sikkerhed 1-6 3,43 3,73 0,34 1,2,3
Fremtidsorientering ift konsekvenser af egen 1-6 5,06 4,85 0,24 1,2,3
sikkerhedsadfe rd

Motivation for sikkerhed 1-6 3,78 3,86 0,11 2
Sikkerhedsadfe rd, Participativ 1-7 4,56 4,39 0,14 1,2,3
Sikkerhedsadfe rd, Regelfglgende 1-7 5,08 4,97 0,08

Sikkerhedsklima, skole 1-6 4,66 4,66 0,00

Sikkerhedsklima, praktik 1-6 4,40 4,05 0,41 2,3

*ILT er elevernes forventninger til ledere i deres fremtidige arbejde
Signifikante forskelle (p<0.05) er markeret med fed og testet for hver drgang
Effektstorrelse: 0.20= lille, 0.50= medium, 0.80 = stor
Det sidste punkt er der en lille krglle pa, da analyser af den potentielle betydning af
aldersforskellen mellem danske og svenske elever viste, at den eneste skala, der er
aldersfglsom netop er ‘Motivation for sikkerhed'. | den rene sammenligning er der ikke nogen
stor forskel pa de danske og svenske elever pa dette omradde, men nar der justeres for alder,
viser det sig, at de svenske elever scorer hgjere pa denne faktor.

Hvor ovenstaende er baseret pa et tvae rsnit af besvarelser for elever pa alle drgange, hvilket
siger noget om forskelle i gennemsnittet mellem danske og svenske elever, sa giver de
gentagne malinger af de samme elever mulighed for at kigge pa udviklingen over tid for
eleverne, og om denne adskiller sig mellem landene. Hovedresultaterne fra disse analyser er,
at langt stgrstedelen af de forskelle, som vi finder mellem danske og svenske elever, allerede
er tilstede fra de pabegynder uddannelsen og lader ikke til at @ ndres i lgbet af denne. | de
allerfleste tilfe lde har eleverne allerede tilegnet sig disse forskelle tidligere inden de starter pa
uddannelsen. Her kan vi altsd muligvis tale om forskelle, som spejler nationale kulturelle
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forskelle. Der er dog enkelte fenomener, som & ndrer sig i lgbet af skoletiden. Den stgrste
forandring var, at opfattelsen af, at man skal adlyde sin leder, mindskes tydeligt i Sverige,
men var uforandret i Danmark. Dette er illustreret i figur 6 nedenfor, der viser udviklingen i
elevernes opfattelser over tid. Eleverne er her opdelt i grupper baseret pa hvor mange ar, de
har gdet pd uddannelsen. Det betyder at fx alle grundforlgbselever fra begge danske
spargeskemarunder er grupperet i ar 1. Den bla linje angiver samtlige deltagende svenske
elevers svar og den rgde samtlige deltagende danske elevers svar. Disse linjer viser altsa
udviklingen baseret pa tvarsnitsmalinger ved at sammenligne elever pa grundforlgbet (ar 1)
med nogle andre elever pad fx 5 hovedforlgb (ar 4).

Den grgnne og den lilla linje viser til genge Id den beregnede udvikling over tid baseret pa de
elever, der har svaret mere end en gang pa skemaet. Det vil sige at disse linjer er baseret pa
konkrete elevers faktuelle udvikling fra det ene ar til det na ste. Her sammenlignes altsa
besvarelser fra de samme elever over tid. Nogle elever bruges til at beregne udviklingen fra ar
1 til 2, mens andre bruges til at beregne udviklingen fra ar 2 til 3.

Figur 6: Udviklingen i spgrgsmalet om hvorvidt man skal adlyde sin leder, opdelt pad antal ar pa
uddannelse, baseret pd hhv. alle besvarelser samt beregnet ud fra elever med mere end en
besvarelse (skala 1-7).
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Desuden blev den oplevede rollekonflikt mellem skole og praktikvirksomhed gget i begge
lande, ligesom opfattelsen af, at ledere bgr involvere medarbejdere i beslutninger. | Sverige
stiger graden af selvha vdelse ogsd marginalt, mens den er stabil i Danmark. Tilsvarende er
ekstern locus of control uforandret i Danmark, mens det mindskes en del i Sverige. Disse
forskelle er illustreret i de fglgende figurer.
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Figur 7: Udviklingen i spargsmalet rollekonflikt mellem skole og praktikvirksomhed, opdelt pé
antal ar pd uddannelse, baseret pd hhv. alle besvarelser samt beregnet ud fra elever med
mere end en besvarelse (skala 1-7)
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Figur 8: Udviklingen i spgrgsmalet om man skal vere selvhe vdende, opdelt pd antal &r pa
uddannelse, baseret p& hhv. alle besvarelser samt beregnet ud fra elever med mere end en
besvarelse (skala 1-7).
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Figur 9: Udviklingen i spgrgsmalet om eksternt locus of control ift sikkerhed, opdelt pa antal
ar pa uddannelse, baseret pa hhv. alle besvarelser samt beregnet ud fra elever med mere end
en besvarelse (skala 1-6).

6.0
5,5
5,0
4,5
4,0

S — o
3,5 < -

3,0

2,5
2,0
1,5

1,0
Arl Ar2 Ar3 Ara

—@—S alle —@=DKalle =®=S beregnet =—=@=DKberegnet

Figur 10: Udviklingen i spgrgsmalet om forventet involverende ledelse opdelt, pa antal &r pa
uddannelse, baseret p& hhv. alle besvarelser samt beregnet ud fra elever med mere end en
besvarelse (skala 1-6).
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3.5.2 Forholdet mellem skole og lereplads blandt erhvervsskoleelever, og mulige
konsekvenser for deres sikkerhedslering
Undersggelsen af forholdet mellem skole og lereplads blandt erhvervsskoleelever i Danmark
0og Sverige viste, at der var strukturelle forskelle i uddannelsen til bygge og anle g i de to
lande, som kan have betydning for sikkerhedslering og identitet. Forskellene drejede sig farst
og fremmest om va gtningen af forholdet mellem skoleophold og praktikophold i lgbet af
uddannelsen, og dermed ogsa elevernes stilling og rolle i praktikvirksomheden. | Danmark er
erhvervsuddannelserne malrettet uddannelse af fe rdiguddannede handve rkere.
Hovedforlgbene organiseret som l@ ngerevarende praktikophold pa lerepladsen hvor de er
ansat som lerlinge, aforudt af kortere ophold pa skole. Dette gar, at praktikvirksomheden har
stor mulighed for at pavirke den made eleverne arbejder pa, blandt andet i forhold til
sikkerhed. Dette bidrager til at danske elever hurtigt tilegner sig en identitet som 'en af
kollegaerne', og ogsa har stor loyalitet i forhold til virksomhedens forhold. Den svenske
uddannelse til byggebranchen foregar i ‘gymnasieskolen', som er en trearig faglig og almen
uddannelse, hvor eleverne efter de tre ar skal sgge om lereplads i en virksomhed.
Uddannelsen er organiseret ved at eleverne tilbringer to eller tre dage pa hhv. skole og
praktikplads. Eleverne er ikke ansat, men er praktikanter i virksomheden. Den j& vnlige
kontakt med skolen og uddannelsessystemet bidrager sandsynligvis til at de svenske elever i
hgjere grad end de danske opfatter sig som elever. Bdde de svenske og de danske elever
angav at den praktiske del af uddannelsen pa praktikpladsen var den mest betydningsfulde ift.
at lere deres fag, hvor de fremha ver den svend de arbejder mest sammen med, samt andre
kollegaer, som de va sentligste. De danske elever peger derefter pa deres leder ('mester') som
en betydningsfuld person, som rangeres far le rerne pé& skolen, mens dette er omvendt i
Sverige, hvor lerernes vurderes som mere betydningsfulde end lederen i
praktikvirksomheden.

| Danmark er det elevernes eget ansvar at finde en lereplads, og det betyder at skolens
mulighed (og befgjelser) for at stille krav (eksempelvis om sikkerhed) over for praktikpladsen
er lille. De faglige udvalg, der godkender nye virksomheder, der sgger om godkendelse til at
have lerlinge, har ikke mulighed for detaljeret og lgbende at undersgge sikkerhedsforhold i
virksomheder, om end dette emne indimellem bergres i forbindelse med skoleophold. Men
sikkerhed eller generelt arbejdsmiljg er ikke noget, der stilles krav til, ift at blive godkendt som
praktikvirksomhed. Lerlingenes sikkerhed er virksomhedens ansvar. Eksempelvis vil elever,
som oplever problemer med sikkerheden pd lerepladsen skulle henvende sig til arbejdsgiveren
eller til fagforeningen for hje Ip. Da det kan veare vanskeligt at fi en lereplads, og beholde
den, er det i falge eleverne en grund til at man afholder sig fra at stille kritiske spargsmal, fx
til sikkerhed da dette ses som en udgift for arbejdsgiveren. | Sverige er det hovedsagligt
skolen som rekrutterer praktikpladser til eleverne, hvilket betyder at skolen har mulighed for
at vee lge virksomheder som de anser som 'gode’, ogsa nar det ge lder sikkerhed. | Sverige har
skolen og praktikvirksomheden et fe lles ansvar for elevernes sikkerhed og skolerne har
befgjelse til at aforyde et praktikforlgb, med baggrund i darlig sikkerhed for eleven i firmaet.
Svenske lerere beskrev deres rolle som 'elevernes advokater'. Svenske elever udtrykte ogsa
mindre tilbageholdenhed over for at rejse spgrgsmal om sikkerheden end de danske elever, og
tog ogsa dette op med deres lerere. De accepterede heller ikke at udfare arbejdsopgaver hvis
de ikke fglte sig trygge, og hvis problemerne var vedvarende kunne de bede skolen om at
finde en ny praktikplads.
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De danske elever oplevede en stgrre uoverensstemmelse mellem skolens og arbejdspladsens
forventninger til hvordan man bgr forholde sig til sikkerhed sammenlignet med de svenske. |
Sverige var faget 'Helse og sikkerhed' integreret i andre fag og emner i undervisningen, mens
arbejdsmiljg pa tidspunktet for undersggelsen var et selvste ndigt fag i Danmark. Se rlige
kurser bidrager sandsynligvis til bedre teoretisk kundskab, og de svenske lerere oplevede det
vanskeligt at komme omkring alle emner, nar de ikke havde tid specifik afsat til det. Danske
elever har dermed muligvis mere viden om hvordan arbejdsmiljget ideelt set skulle vere, men
hvis denne viden ikke er overensstemmende med de faktiske forhold pa le repladserne, kan
det bidrage til at de danske elever netop oplever stgrre uoverensstemmelse mellem skolens og
le repladsens syn pa sikkerhed.

Samlet er vores konklusion, at forskelle mellem Danmark og Sverige i hvordan
erhvervsuddannelse indenfor bygge- og anle g er udformet kan bidrage til at forklare forskelle
i sikkerhedsklimaet pa praktikvirksomhederne og forskelle i sammenha&ngen mellem det
eleverne oplever pa skolen og i praktikvirksomheden ift. sikkerhed. Forskellene kan derfor
bidrage til en forklaring pa den store forskel i arbejdsulykker mellem de to lande.

Delstudiet er isin helhed pre senteret i artiklen 'Apprentice or Student? The structures of
construction industry vocational education and training in Denmark and Sweden and their
possible consequences for safety learning'®®.

3.5.3 Strukturerede observationer af sikkerhed i skolernes vaerksteder
Sammenlagt blev der gennemfgrt 8 besgg i vaerkstederne pé de svenske skoler og 9 i de
danske. I Sverige blev 199 elever omfattet af undersggelsen mens der var 407 danske (se
tabel 10). Totalt blev der lavet 3.654 strukturerede observationer pa de 8 besgg i

ve rkstederne (Sverige 45%, Danmark 55 %) (Tabel 11).

Tabel 10: Deltagerne fra de 3 svenske og 3 danske skoler i de strukturerede
ve rkstedsobservationer

Skole Antal Argang Antal observerede elever
ve rksteder (n)

Sverigel 2 1-3 88

Sverige2 4 1-3 72

Sverige3 2 1 39

Total Sverige 8 199

Danmarkl 3 1-3 66

Danmark?2 5 1-3 177

Danmark3 1 1-3 164

Total Danmark 9 407

Resultatet viser ingen signifikant forskel i sikkerhedsindeks mellem de to lande (Sverige 88,0
% sikre observationer, Danmark 88,3 % ). Derimod er der forskel mellem skolerne indenfor det
enkelte land. | Sverige havde skole 1 og 3 5-6% hgjere samlet sikkerhedsindeks end skole 2,
hvilket er en signifikant forskel. | Danmark havde skole 1 7.5 % o0g 6.6 % hgjere samlet
sikkerhedsindeks end skole 2 og 3, hvilket ogsa var statistiske signifikant.
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Tabel 11: Strukturerede observationer af sikkerhedsforhold og —adferd ide 3 svenske og 3 danske skolers
ve rksteder

Observation 1 Observation 2 Observation 3 Totalt

n Index (% ) n Index (% ) n Index (% ) Index (% )
Sverigel 156 81,4 263 89,7 238 93,7 657 89,2
Sverige2 214 80,8 163 84,7 203 89,7 580 85,0
Sverige3 139 87,1 119 95,8 146 89,0 404 90,3
Total Sverige 509 82,7 545 89,5 587 91,1 1.641 88,0
Danmarkl 155 90,3 165 93,9 153 94,8 473 93,0
Danmark2 227 82,8 295 84,1 327 91,4 849 86,6
Danmark3 263 83,3 176 89,8 252 89,7 691 87,3
Total Danmark 645 84,8 636 88,2 732 91,5 2.013 88,3

Sikkerhedsindeks: Procent korrekt af alle observationer

Det samme mgnster med ingen forskel mellem landene og stgrre mellem skolerne i det enkelte
land ses ogsd, ndr man kigger pa de enkelte observationskategorier.

Tabel 12: Strukturerede observationer af sikkerhedsforhold og —adferd per tema ved 3 svenske og 3 danske skoler.
Samtlige observationsrunder

Sikre arbejdsforhold Brug af sikkerhedsudstyr Sikker adfe rd Total
n Index (%) n Index (%) | n Index (%) Index (%)
Sverigel 448 91,5 135 82,2 74 87,8 657 89,2
Sverige2 420 83,6 113 87,6 47 91,5 580 85,0
Sverige3 318 93,1 64 82,8 22 72,7 404 90,3
Total Sverige 1186 89,1 312 84,3 143 86,7 1641 88,0
Danmarkl 347 92,8 82 90,2 44 100,0 473 93,0
Danmark2 576 87,0 209 85,6 64 85,9 849 86,6
Danmark3 406 92,9 205 76,6 80 86,3 691 87,3
Total Danmark 1329 90,3 496 82,7 188 89,4 2013 88,3

Sikkerhedsindeks: Procent korrekt af alle observationer
Ved sammenligning mellem skolerne i de enkelte lande viser det sig, at i Sverige har skole 1
og 3 signifikant hgjere sikkerhedsindeks vedr. arbejdsforhold end skole 2. P4 de to andre
temaer ligger skole 2 omvendt en smule hgjere end de to andre, men der er for fa
observationer til at lave en meningsfuld statistisk sammenligning.

| Danmark havde skole 1 og 3 signifikant hgjere indeks for sikre arbejdsforhold end skole 2.
Ligeledes havde skole 1 og 2 hhv. 18% og 12% hgjere sikkerhedsindeks end skole 3 ift.
brugen af sikkerhedsudstyr, hvilket er statistisk signifikant. Ved sikkerhedsadfe rd havde skole
1 16% hagjere sikkerhedsindeks end bade skole 2 og 3, hvilket ogsa var statistisk signifikant.

3.6 Byggepladsundersggelser

| dette afsnit gennemgas resultaterne fra byggepladsundersggelserne, der indeholdt en
spergeskemaundersggelse samt to observationsundersggelser af hhv byggelederes
ledelsesadfe rd og sikkerhedsforhold og — adfee rd.
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3.6.1 Spergeskemaundersggelse blandt handva rkere om holdninger, adfe rd og
sikkerhed

Tabel 13 beskriver deltagerne i spgrgeskemaundersggelsen af handve rkere pa et

repre sentativt udvalg af danske og svenske byggepladser. Som det fremgar, er det stort set

kun mand i begge lande og gennemsnitsalderen er ens. Til genga Id er der flere fagle rte og

fastansatte hadndva rkere i Sverige. Andelen af ansatte i sma virksomheder er ens, mens der i

Sverige er markant flere handva rkere fra store virksomheder end i Danmark, hvor over

halvdelen kommer fra mellemstore virksomheder. Akkordlgn er lige udbredt i begge lande,

mens fast manedslgn er den mest udbredte lgnform blandt de svenske handva rkere og den

mindst udbredte blandt de danske, hvor over halvdelen er pa timelan.

Tabel 13: Baggrundsdata for deltagerne i spgrgeskema-
undersggelsen pa byggepladser

Sverige Danmark

Antal deltagere 358 465
Antal byggepladser 46 38
Gns alder (ar) 39 39
Andel ma nd 97% 98%
Andel fagle rte 87% 71%
Andel fastansatte 82% 65%

Andel deltagere ansat i:
Sma virksomheder (<20)

Mellems_tore virksomheder (20-100) gjgﬁ 2;2;:
Store virksomheder (>100) 33% 19%
Lenform, andel ansatte med:

Fast manedslgn 37% 8%
Timelgn 31% 55%
Akkord (incl blandingsformer) 31% 33%

| tabel 14 nedenfor pre senteres resultaterne fra sammenligningen af danske og svenske
hdndve rkere pa de forskellige faktorer fra spergeskemaet. | forhold til generel holdning og
adferd er selvhae vdelse det eneste omrade, som danske handva rkere scorer hgjere end
svenskerne péa. Det er en stor forskel, der dog ikke er relateret til det at sige fra overfor andre,
hvor vi ikke finder nogen forskel.

Svenskerne scorer hgjere pd bdde ydre og indre arbejdsmea ssige vea rdier, samt godt
kollegaskab og samarbejde. Her er tale om sma til mellemstore forskelle. De mener ogsa i
hojere grad, at man skal adlyde lederen uden indvendinger, uden vi dog finder nogen markant
forskel i magtdistance. En sidste ve sentlig forskel pd dette omrade er, at svenskerne oplever,
at deres nuvaerende byggerier mere velplanlagt end danskerne.

P& det ledelsesma ssige omrade er der tale om sma til mellemstore forskelle, der peger pa, at
svenske handvarkere oplever deres ledere mere involverende, regelorienterede, forsigtige og
bureaukratiske. Det ser ogsa ud til, at danskerne oplever deres ledere en lille smule mere
laissez-faire.

Nar det kommer til sikkerhedsma ssige holdninger og adferd er den stgrste forskel, at de
danske handva rkere har et starre eksternt locus of control ift sikkerhed, dvs i hgjere grad
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mener, at det er ukontrollerbare eksterne faktorer, der er skyld i ulykker. Den anden vej
rundt, tee nker de svenske handvea rkere i hgjere grad langsigtet ift de sikkerhedsme ssige
konsekvenser af egen adferd, ligesom de vurderer sikkerhedsklimaet pd deres nuvarende
plads til at v re bedre end de danske handva rkere. Der er en lille forskel i de svenske
hdndve rkeres faver ift participativ sikkerhedsadfe rd, mens billedet er omvendt for den
regelfglgende sikkerhedsadfe rd.

Tabel 14: Sammenligning af besvarelser fra danske og svenske handvea rkere

Skala Sverige Danmark Effektstarrelse
Generelle holdninger og adfe rd
Selvhe vdelse >< beskeden (1 spg) 1-7 2,74 4,07 0,88
Selvhe vdelse, sige fra 1-6 4,45 4,48 0,03
Ydre arbejdsma ssige va rdier 1-6 4,60 4,29 0,47
Indre arbejdsma ssige vea rdier 1-6 4,80 4,64 0,22
Godt kollegaskab 1-6 4,88 4,63 0,37
Samarbejde 1-6 5,06 4,85 0,30
Adlyde leder (1 spg) 1-7 2,87 2,45 0,30
Magtafstand 1-6 3,42 3,33 0,12
Oplevet organisatorisk stgtte 1-6 4,12 4,08 0,06
Nuvea rende byggeri velplanlagt 1-6 4,17 3,48 0,62
Ledelsesmea ssige faktorer
Involverende ledelse 1-7 4,87 4,42 0,39
Beslutsom ledelse 1-7 4,00 4,03 0,03
Bureaukratisk ledelse 1-7 4,15 3,89 0,34
Transaktionel ledelse 1-7 4,57 4,60 0,03
Transformationel ledelse 1-7 5,01 4,94 0,07
Laissez faire ledelse 1-7 2,80 2,99 0,14
Sikkerhedsme ssige holdninger og adfa rd
Eksternt locus of control for sikkerhed 1-6 2,97 3,58 0,70
Fremtidsorientering ift konsekvenser af egen 1-6 5,13 4,87 0,33
sikkerhedsadfe rd
Sikkerhedsklima 1-6 4,47 4,10 0,51
Sikkerhedsadfe rd, Participativ 1-7 5,07 4,83 0,21
Sikkerhedsadfe rd, Regelfglgende 1-7 5,40 5,59 0,17
Tiltro til egne evner ift sikkerhed 1-7 5,42 5,43 0,01
Motivation for sikkerhed 1-6 4,46 4,49 0,04
Ulykkesrelateret sygena rver 1-5 1,18 1,15 0,05
Andelder har observeret en kollega der de sidste 12 mdr...
... har drukket alkohol i lgbet af arbejdsdagen 0-1 5% 31% n/a
... har veeret pavirket af alkohol i lgbet af arbejdsdagen 0-1 5% 15% n/a
... har haft temmerme nd pa arbejde 0-1 43% 42% n/a
Udsat for ulykker de sidste 3 mdr
Ulykke med mindst 1 times afbrydelse 0-1 10% 16% n/a
Rapporteret ulykken til leder 0-1 79% 69% n/a

Effektstorrelse: 0,20= lille, 0,50= medium, 0,80 = stor
Statistisk signifikante forskelle er markeret med fed

Flere danskere end svenskere har set kollegaer drikke eller vae re pavirket af alkohol i lgbet af
arbejdsdagen, men der ikke er forskel pd andelen der har set en kollega have tammermea nd
pa arbejde.
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Vi kan altsa se, at der er forskel mellem danske og svenske handva rkeres syn pa en ra kke
forskellige fenomener. Det ne ste spergsmal er sa, om disse forskelle har nogen betydning for
sikkerheden pd arbejdspladsen. Nogle af de undersggte fenomener er naturligvis tet koblet til
sikkerhed og forekomsten af ulykker, fx finder vi, at signifikant flere danske (16%) end
svenske (10%) handva rkere rapporterer at have vearet udsat for en arbejdsulykke indenfor de
sidste 3 maneder. Ligeledes rapporterer svenskerne et signifikant bedre sikkerhedsklima pa
deres byggepladser end danskerne. Andre af fenomenerne er lidt lengere ude i arsagskaeden
ift. sikkerhed, og derfor er det relevant at undersgge, om disse fe nomener har nogen
betydning for hdndvea rkernes opfattelse af enten sikkerhedsklimaet pa byggepladsen, deres
sikkerhedsadfe rd eller pa ulykkesforekomsten. Ligeledes er det interessant at undersgge, om
det er de samme fenomener, der betyder noget for sikkerhed i de to lande (se tabel 15).

Tabel 15: Bivariate korrelationer mellem prediktorvariable og sikkerhedsudfald i spgrgeskemaundersggelsen blandt
hdndve rkere

Sikkerhedsklim a Sikkerhedsadfea rd Ulykker

Sverige Danmark Sverige Danmark Sverige Danmark

Generelle holdninger og adfe rd

Selvha vdelse >< beskeden (1 spg) -0,05 -0,05 -0,04 0,02 0,08 -0,01
Selvha vdelse, sige fra 0,09 0,05 0,14 0,04 0,04 0,08
Ydre arbejdsma ssige ve rdier -0,08 0,05 0,08 0,04 0,11 0,04
Indre arbejdsme ssige va rdier 0,02 0,08 0,20 0,09 0,00 0,10
Godt kollegaskab 0,26 0,11 0,19 0,13 -0,03 0,01
Samarbejde 0,26 0,22 0,24 0,15 -0,08 -0,02
Adlyde autoriteter (1 spg) -0,09 0,01 -0,10 0,04 0,04 -0,04
Magtafstand -0,197 0,00 -0,06 -0,03 0,00 -0,02
Oplevet organisatorisk stgtte 0,43 0,44 0,14 0,26 -0,10 -0,03
Nuva rende byggeri velplanlagt 0,48 0,41 0,16 0,17 -0,08 -0,04
Ledelsesma ssige faktorer

Involverende ledelse 0,32 0,23 0,27 0,19 -0,05 0,06
Beslutsom ledelse 0,17 0,18 0,03 0,06 -0,13 -0,01
Bureaukratisk ledelse 0,44 0,42 0,20 0,12 -0,11 0,01
Transaktionel ledelse 0,18 0,31 0,24 0,23 -0,01 0,09
Transformationel ledelse 0,30 0,35 0,31 0,35 0,01 0,06
Laissez faire ledelse -0,43 -0,37 -0,03 -0,05 0,04 -0,02
Sikkerhedsmea ssige holdninger og adfa rd

Eksternt locus of control for sikkerhed -0,08 0,04 -0,16 -0,14 0,01 0,05

Fremtidsorientering ift konsekvenser af

egen sikkerhedsadfa rd 0.30 0.27 0.31 0.34 -0.02 0.09
Tiltro til egne evner ift sikkerhed 0,25 0,28 0,53 0,66 -0,08 -0,07
Motivation for sikkerhed 0,43 0,46 0,57 0,54 -0,02 -0,02
Ulykkesrelateret sygena rver -0,18 -0,11 0,00 -0,01 0,25 0,44

Andel der har observeret en kollega der de sidste 12 mdr...
... har drukket alkohol i lgbet af

. -0,07 -0,15 -0,12 -0,07 0,15 -0,10
arbejdsdagen
hf?l’ veret pavirket af alkohol i lgbet af 0,07 10,08 20,06 0,07 0.18 0.02
arbejdsdagen
... har haft tammerma nd pd arbejde -0,13 -0,12 -0,11 -0,17 0,12 0,09

Statistisk signifikante korrelationer er markeret med fed
Sikkerhedsadferd er summen af participativ og regelfglgende adfe rd

48



Hvis vi ser pa generelle holdninger og adferd, sd er de vea sentligste resultater, at oplevet
organisatorisk stgtte samt det at det nuva rende byggeri opleves som varende velplanlagt
viser en moderat positiv sammenh&ng med sikkerhedsklimaet pd pladsen samt en svag
positiv sammenhang med sikkerhedsadfe rden. Godt kollegaskab og samarbejde viser ogsa
svage positive sammenhange med sikkerhedsklima og —adfe rd.

Nar vi kigger pd ledelse finder vi generelt svage til moderate positive sammenhang mellem de
forskellige ledelsesformer og bade sikkerhedsklima og —adferd. Laissez-faire ledelse var
undtagelsen herfra, hvor der som forventet var en moderat negativsammenhang med
sikkerhedsklimaet. | forhold til selvrapporterede ulykker viste beslutsom og bureaukratisk
ledelse en meget svag negativ sammenha ng. Bureaukratisk ledelse, der bl.a. handler om at
va re regelorientet, viste sig generelt at have den st rkeste sammenhang med
sikkerhedsudfaldene. Hvis vi analyserer yderligere pa disse resultater, viser det sig, at nar det
specifikt handler om den positive sammenha&ng med medarbejdernes sikkerhedsadferd, sa
kre ver det at den bureaukratiske ledelse kombineres med involverende ledelse, hvor
medarbejderne involveres i planle gning og beslutningstagning.

Resultaterne fra undersggelsen af ledelsesfaktorernes betydning for sikkerhed er presenteret i
flere detaljer i artiklen 'Safety leadership at construction sites — The importance of rule
oriented and participative leadership'*

Ved de sikkerhedsme ssige holdninger og adfe rd finder vi svage til moderat positive
sammenha&nge mellem pa den ene side fremtidsorientering, tiltro til egne evner samt
motivation for sikkerhed og pa den anden side sikkerhedsklimaet og —adfe rd. Samtidig finder
vien meget svag negativ sammenhang mellem ekstern locus of control og sikkerhedsadfa rd
samt mellem ulykkesrelateret sygena rvaer og sikkerhedsklimaet. Den eneste sammenha ng
med selvrapporterede ulykker er, at der er en svag til moderat positiv sammenhang med
ulykkesrelateret sygenarver, hvilket méaske giver sig selv, da muligheden for ulykkesrelateret
sygena rvaer forudsa tter at man har vaeret ude for en ulykke.

Der er generelt meget svage sammenhange mellem de forskellige former for alkoholadfe rd
og de sikkerhedsma ssige udfald. Det meste konsistente fund er ved observation af en kollega
med temmermand, der har en meget svag negativsammenhang med sikkerhedsklima og —
adferd.

Hvis vi sammenligner mellem landene finder vi helt generelt, at mgnsteret i sammenhange er
det samme, specielt nar vi ser efter de sterkere sammenhange. Nar der er forskelle mellem
signifikansniveauet mellem landene (dvs at viidet ene land finder en statistisk signifikant
sammenhang mellem to faktorer, men ikke i det andet), sd er korrelationen maksimalt 0.20
(hvilet er en svag korrelation) og forskellen i korrelation er maksimalt 0.19 (hvilket er en
relativ lille forskel). Begge dele indikerer, at der er tale om sma, ubetydelige forskelle som
sandsynligvis skyldes tilfe Idig variation. Forskellen i sikkerhed skyldes derfor ikke at der
forega andre fx ledelsesma ssige aktiviteter pa svenske end danske byggepladser eller at
svenskernes holdninger og adferd he nger sammen pa en anden made. Det handler om, at de
ledelsesma ssige aktiviteter, holdninger og adferd, der h&nger sammen med positive
sikkerhedsudfald i hgjere grad er tilstede pa svenske byggepladser. Mekanismerne der skaber
sikkerhed er altsd de samme pa danske og svenske byggepladser, men niveauet er forskelligt.
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3.6.2 Strukturerede observationer af ledelsesadferd blandt danske og svenske
byggeledere og betydningen for sikkerhed pa byggepladsen
Tabel 16 beskriver baggrundsdata for de danske og svenske byggeledere hvis ledelsesadfa rd
blev observeret. Disse data viser, at selvom de danske og svenske byggeledere i gennemsnit
havde det samme erfaringsniveau som byggeledere, sd var de danske byggeledere ca. 5 ar
yngre end de svenske. Det skyldes tilsyneladende forskellige karriereveje. Selvom bade de
danske og svenske byggeledere alle startede deres karriere i byggebranchen som
handvea rkere, sd havde de svenske byggeledere i gennemsnit arbejdet i 15 &r som enten
handve rker eller arbejdsleder inden de blev byggeledere, mens de danske kun gennemsnitlig
havde ca. 4 ars total erfaring med disse jobtyper. | stedet havde de danske byggeledere
relativt hurtigt pabegyndt videreuddannelse til typisk bygningskonstruktgr eller
bygningsingenigr. Dette var ikke i ner s hgj grad tilfe Idet i Sverige, hvor over halvdelen af
byggeledernes udelukkende var erhvervsfagligt uddannet. Det var is& r de kortevarende
videregdende uddannelser, prime rt bygningskonstruktgruddannelsen, som var langt mere
udbredt blandt danske byggeledere end svenske.

Tabel 16: Baggrundsdata for byggeledere, der deltog i observationerne

‘ Alle ‘ Svenske Danske
Antal 37 22 15
Gns alder (ar) 42.8 (9.2) 43.8 (8.7) 38.9 (9.4)
Andel ma nd 100% 100% 100%
Gns ars erfaring som byggeleder 9.7 (8.5) 9.5 (8.6) 10.0 (8.7)
Gns ars erfaring som arbejdsleder 3.3 (3.8) 4.6 (4.1) 1.3 (2.5)
Gns ars erfaring som byggearbejder 7.0 (8.6) 9.7 (9.2) 3.0 (4.8)
Hojeste uddannelsesniveau (%)
Kortere erhvervsfaglig uddannelse (fx tamrer) 35.2% 54.5% 6.7%
Kortevarende videregédende uddannelse (fx bygningskonstruktar) 35.1% 18.2% 60.0%
Le ngerevarende videregdende uddannelse (fx bygningsingenigr) 29.7% 27.3% 33.3%
Tid brugt p& denne plads (andel af fuld tid) 72.4% 84.6% 54.5%
Tid brugt pd kontoret (andel af tid pa pladsen) 54.7% 62.3% 43.5%
Andel med mindst en mellemleder pa pladsen 59.5% 72.7% 40.0%
Andel med sikkerhedskoordinator-funktion 81.1% 90.9% 66.7%
Gns antal egne hdndva rkere pa pladsen 4.9 (4.1) 5.6 (3.4) 3.9 (4.8)
Gns antal hdndve rkere fra underentreprengrer pa pladsen 12.4 (7.7) 11.5 (7.1) 13.7 (8.7)

De svenske byggeledere brugte ogsa na sten hele deres arbejdstid pa den konkrete
byggeplads, som vi besggte, mens de danske byggeledere kun brugte ca. halvdelen af deres
tid pa den konkrete plads, og typisk ogsa havde ansvaret for andre pladser samtidig. Desuden
var det markant at naesten dobbelt s& mange svenske som danske byggeledere havde en
mellemleder pad pladsen, selvom den aktuelle bemanding pa pladserne ikke adskilte sig.
Endelig havde stort set alle de svenske byggeleder samtidig funktionen som
sikkerhedskoordinator pa pladsen, mens 5 ud af de 15 danske byggeledere ikke havde denne
rolle.

P& bade danske og svenske byggepladser var transaktionel ledelse den hyppigst observerede
ledelsesadfe rd blandt byggeledere, nar de interagerede med deres medarbejdere. 66% af den
observerede ledelsesadfe rd blev kodet i denne kategori (se tabel 17).
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En fjerdedel af den observerede ledelsesadfe rd blandt svenske byggeledere var
transfomationel, mens det kun var tilfee Idet for 10% blandt de danske. Den samlede andel af
passiv/undgdende ledelsesadfe rd var 16% og der var ikke ne vneva rdig forskel pa dette
mellem Danmark og Sverige.

Tabel 17: Observeret ledelsesadfe rd blandt danske og svenske byggeledere

Sam let Sverige ||| Danmark
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Transformationel 77 18% 55 24% 22 11%
Transaktionel 285 66% 140 61% 145 72%
Passiv/iundgdende 70 16% 35 15% 35 17%
Total 432 100% 230 100% 202 100%

I analyserne hvor den observerede ledelsesadferd blev koblet med spargeskemamalingerne
pa pladserne, fremkom det at andelen af transformational ledelsesadfa rd var positivt relateret
til vurderingen af sikkerhedsklimaet pa pladserne. Andelen af passiv/undgdende

ledelsesadfe rd var derimod negativt relateret til sikkerhedsklimaet. Samlet kunne disse to
former for ledelsesadfe rd forklare 41% af variationen i sikkerhedsklimaet pa pladserne,
hvilket betyder at der er en ret kraftig sammenhang mellem byggelederens observerede
ledelsesadfe rd og det malte sikkerhedsklima. Tidligere forsknings har vist, at der er klar
sammenhang mellem et godt sikkerhedsklima og fa rre ulykker®®. Forskellen i
transformational ledelsesadfe rd mellem danske og svenske byggeledere kan derfor vere en
del af forklaringen pa forskellen i ulykkeshyppighed mellem de to lande.

| byggeprojekter er det normalt med lange ke der af underentreprengrer, dvs. at
hovedentreprengren hyrer et antal underentreprengrer ind, som igen hyrer andre
underentreprengrer til at udfgre arbejdet. Resultaterne viser, at byggeledere som har mange
underentreprengrer pa pladsen, udviser en lavere grad af transformationel ledelsesadf® rd og i
hojere grad benytter transaktionel ledelse. Dette kan indikere at et stort antal
underentreprengrer medfarer et lavere sikkerhedsklima pa byggepladsen.

Resultaterne af denne delundersggelse er detaljeret beskrevet i artiklen: 'The influence of
construction site managers' leadership practices on safety climate — an observational study of
transformational, transactional and passive/avoidant leadership'®®

3.6.3 Strukturerede observationer af sikkerhed pad danske og svenske byggepladser
| alt blev der foretaget 6.657 specifikke sikkerhedsobservationer pa de 23 byggepladser. 31%
var i Sverige, mens 69% var i Danmark (Se tabel 18). Grunden til den skea ve fordeling af
observationer mellem Danmark og Sverige var, at nogle af de danske byggepladser var meget
store, og derfor bidrog med mange observationer (5 byggepladser med 300+ observationer;
range 82 — 1291). | Sverige var der kun en enkelt byggeplads af den starrelse (1 byggeplads
med 300+ observationer; range 91 — 358).

De samlede resultater for hvert land viser en ikke-signifikant forskel pa 1.2% i det
overordnede sikkerhedsindeks mellem landene (Sverige: 86.5 % ; Danmark: 85.5 %). Der blev
heller ikke fundet nogen forskel mellem landene i observationer af arbejdsforhold eller brug af
vernemidler.
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Tabel 18: Strukturerede observationer af sikkerhedsforhold og -
adferd pd danske og svenske byggepladser i fordret 2016

Land Kategori n Sikkerhedsindeks
(%)
Danmark Brug af vernemidler 292 95.5
Arbejdsforhold 4.291 84.7
Total 4.583 85.4
Sverige Brug af vernemidler 165 91.5
Arbejdsforhold 1.909 86.0
Total 2.074 86.5

Sikkerhedsindeks: Procent korrekt af alle observationer
Som det fremgar af tabel 19 var der dog, ligesom ved skolerne, stor variation mellem
byggepladserne indenfor det enkelte land. P4 de 11 svenske byggepladser varierede
sikkerhedsindekset mellem 72% og 97% og pa de danske byggepladser ld indekset mellem
78% og 95%.

Tabel 19: Strukturerede observationer af sikkerhedsforhold og -adferd pd danske og svenske
byggepladser i foraret 2016

Byggeplads n Sikkerhedsindeks(% ) Byggeplads ‘ n Sikkerhedsindeks(% )
Danmarkl 710 77.9 Sverigel 275 71.6
Danmark?2 255 78.0 Sverige2 95 81.1
Danmark3 356 82.3 Sverige3 358 83.0
Danmark4 300 83.3 Sverige4 91 83.5
Danmark5 178 86.5 Sverige5 173 85.5
Danmark6é 1291 86.5 Sverige6 245 88.2
Danmark?7 322 87.0 Sverige7 139 89.9
Danmark8 82 87.8 Sverige8 172 90.7
Danmark9 188 88.3 Sverige9 231 93.5
Danmark10 287 89.5 Sverigel10 127 96.1
Danmarkl1l 179 89.9 Sverigell 168 97.0
Danmark12 435 94.7

Total 4583 85.4 Total 2.074 86.5
Ve gtet gns 86.0 Ve gtet gns 87.3

Sikkerhedsindeks: Procent korrekt af alle observationer

Det er dog verd at bema rke, at en enkelt af de svenske pladser (Sverigel) skiller sig markant
negativt ud fra resten af de svenske pladser. Safremt denne plads fjernes fra samplet, stiger
det svenske indeks til 88,7%, hvilket sa rent faktisk er statistisk signifikant hgjere end det
danske indeks (SE=88.7%, DK=85.4%). Det er dog tvivisomt, om denne forskel pa 3,3
procentpoint er tilstrae kkelig stor til at vaere ret betydningsfuld for ulykkesforekomsten.

Tabel 20: Strukturerede observationer af sikkerhedsforhold
og —adferd pd danske og svenske byggepladser i fordret 2016

Kategori Sikkerhedsindeks (%)
Danmark ‘ Sverige
Orden og ryddelighed 91,9 90,4
Adgangsveje 83,0 84,5
Ree kve rk 71,2 71,1
Afde kning 68,9 86,5
Stillads 93,1 93,1
Sikkerhedssko 98,9 95,1

Statistisk signifikante forskelle er markeret med fed
Statistik for sikker brug af stiger, hgreve rn og
andedre tsve rn er ikke viste pga. for fd observationer (<50)
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Hvis man ser pa de enkelte elementer i sikkerhedsindekset, sd var anvendelse af
sikkerhedssko, orden og ryddelighed pa pladsen samt standarden pa stilladser hgje i bade
Danmark og Sverige (90+ %). Indekset for adgangsveje, ree kvae rk og afdae kning af huller i
gulve eller underlag var dog lavere (se tabel 20). P4 to af omraderne var der en statistisk
signifikant forskel mellem landene: Afde kning af huller (bedre i Sverige) og brug af
sikkerhedssko (bedre i Danmark). Mens den lille forskel i brug af sikkerhedssko sandsynligvis
ikke har den store betydning (og for Sveriges vedkomne var der igen iser en enkelt plads, der
skilte sig negativt ud), er forskellen pa knap 18 procentpoint i afde kninger, noget der godt
kan have betydning. Faktisk, var det ogsa iser en svensk plads (dog ikke den samme som
farnae vnt eksempel med sikkerhedssko) med til at tre kke det svenske tal ned — ellers var
forskellen blevet 30 procentpoint.

Samlet viser de strukturerede observationer af sikkerhedsforhold og —adfe rd pa danske og
svenske byggepladser, at der ikke er nogen signifikant forskel i det overordnede indeks eller i
sikkerhedsforhold og -adfe rd hver for sig. Hvis vi ser bort fra enkelte pladser, der afviger
markant fra de andre, er det muligt at finde mindre forskelle i det overordnede indeks, men
forskellen er stadig sa relativ lille, at det er tvivisomt, at det har nogen stgrre betydning for
ulykkesforekomsten. Hvis vi kigger pad de enkelte observationspunkter, var det ligeledes muligt
at finde variation mellem landene, hvoraf den mest markante var, at afde kningen af huller i
gulve eller underlag var darligere i Danmark end i Sverige.
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4. Samlet diskussion afresultaterne

| internationale sammenligninger er bdde Danmarks og Sveriges ulykkesstatistik bedre end
mange andre lande, men den relativt store forskel mellem Danmark og Sverige er interessant,
nar landene er meget sammenlignelige bade historisk, kulturelt og lovgivningsme ssigt. Isa&r i
en sammenlignelig branche som bygge- og anleg, er det pafaldende, at der er sd stor forskel i
ulykkeshyppighed.

Derfor er der i dette projekt blevet lavet en sammenligning af sikkerhedsforholdene i Danmark
og Sverige gennem en re kke delundersggelser, der i hovedtre k er gennemfgrt identisk i de to
lande. Vi har anvendt flere forskellige bade kvantitative og kvalitative forskningsmetoder,
hvilket samlet har det givet os mulighed for at undersgge et stort antal teoretisk
underbyggede fe2 nomeners betydning for sikkerheden i de to lande, bade pa et overordnet
nationalt niveau, og mere specifikt i den danske og svenske bygge- og anle gsbranche.

Eftersom projektets formal var at identificere faktorer, der kunne forklare forskellen i
ulykkesfrekvens mellem Danmark og Sverige, sa vil vi i diskussionen prime rt fokusere pa de
faktorer der viser forskelle mellem de to lande. Mere specifikt identificerede vi en ree kke
faktorer pd makro-, meso- og mikroniveau, som ser ud til at at kunne forklare noget af den
forskel vi ser i ulykkesfrekvensen mellem Sverige end Danmark.

| den forbindelse, er det ogsa vigtigt at veere opma rksom pa, at vii projektet har samlet rigtig
mange data ind, og dermed er det muligt at lave rigtig mange forskellige analyser og
koblinger, hvilket ogséa er et af formalene med et eksplorativt studie som dette. Men dermed er
der en risiko for, at vi alene grundet mangden af data rent tilfe Idigt vil finde statistisk
signifikante sammenhange mellem faktorer, som reelt ikke har nogen sammenh&ng. For at
imgdega dette, vil vi ikke fokusere pa enkeltstdende statistiske sammenha nge, men i stedet
se efter mgnstre i data, samt styrken pa sammenhange og sterrelsen pad de forskelle vi finder.
Ved at fokusere pd menstre, de ste rkeste sammenha&nge og de starste forskelle minimerer vi
risikoen for, at konklusioner vi drager er baseret pa reelt ikke-eksisterende sammenhange
eller forskelle.

Ved at se pd mensteret i forskellene mellem Danmark og Sverige, som tre der frem nar man
ser pa tvaers af de gennemgdede delundersggelser, mener vi at projektet kan bidrage
signifikant til at forklare hvorfor der sker fe rre arbejdsulykker i den svenske byggebranche.
Denne viden kan anvendes til at skabe stgrre sikkerhed og fe rre ulykker i begge lande.

| de afsluttende konklusioner sammenfatter vi resultaterne og diskussionen. Det er
sandsynligt, at resultaterne ogsa kan bruges i andre brancher end bygge- og anle g, specielt
brancher der er kendetegnet ved dynamiske og foranderlige arbejdspladser.

4.1 Makro-faktorers betydning for forskellen mellem Danmark og
Sverige

| dette afsnit vil vigennemga resultaterne, fra de undersggelser, der fokuserede pa om

forskellene i makrofaktorer mellem Danmark og Sverige kunne forklare forskellen i

forekomsten af arbejdsulykker. Makrofaktorerne er de forhold pa nationalt og

samfundsmea ssigt niveau som kan pavirke forebyggelse og rapportering af arbejdsulykker, og

inkluderer lovgivning og forsikringssystemer samt erhvervs- og branchestrukturer.
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4.1.1 Er forskellen iarbejdsulykker mellem Danmark og Sverige reel?
Tidligere forskning®’ har vist, at der var en 40% forskel i frekvensen af dgdsulykker mellem

den danske og svenske byggebranche. Det farste spargsmal vi stillede os, var om denne
statistik, som var baseret pa data fra de respektive landes Arbejdstilsyn, var tilstra kkelig
trovee rdig til at denne markante forskel var reel. Vived at denne type af statistisk information
vedr. forekomsten af arbejdsulykker kan va re pavirket af fx lovgivningsme ssige @ ndringer,
ikke mindst ift. muligheden for at fA kompensation. Sddanne & ndringer afspejles tydeligt i de
nationale statistikker. Hvis vi ser pa de officielle ulykkesstatistikker fra Danmark og Sverige i
perioden 1980-2014 er der store udsving. Mest markant i Sverige i begyndelsen af 1990'erne,
hvor der blev indfart en karensdag i sygesikringen, hvilket gjorde at man ikke fik
kompensation for den farste ulykkesrelaterede sygedag. Det medfarte over en kort arre kke et
fald i antal anmeldte arbejdsulykker fra ca. 110.000 om éaret til knap 40.00 om aret (se figur
11). Det store antal ulykker der 'forsvandt' fra statistikkerne i de ar, var ulykker med
korttidsfraver som enten ikke blev rapporteret le ngere til Arbetsmiljoverket eller ikke le ngere
var rapporteringspligtige, fordi te rsklen for hvor meget der skulle til, for at folk blev hjemme
fra arbejde, blev flyttet, ndr man selv skulle betale (i dag er der mulighed for at f& da kket
karensdagen af AFA Forsikring, men det kree ver anmeldelse til dem - ikke Arbetsmiljoverket).
Den samme men modsatte mekanisme kendes fra de danske statistikker, hvor man i starten af
1980'erne indfarte en karensdag for farste sygedag, hvor ulykkesomrédet dog var friholdt. Det
medfarte en brat stigning i antallet af anmeldte ulykker, der dog aftog igen i midten af
1980'erne, da karensdagen blev afskaffet igen (se figur 11).

Figur 11: Antallet af anmeldte arbejdsulykker til Arbejdstilsynet/Arbetmiljoverket 1980-2014. Kilde: Arbejdstilsynets
og Arbetmiljoverkets drsopgarelser
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nationale statistikker kunne forklares ud fra makrofaktorer, sdsom kgn- og
alderssammensa tning af arbejdsstyrkerene samt erhvervs- og virksomhedsstrukturen i de to
lande.

Registeranalyserne, baseret pa alle anmeldte arbejdsulykker til Arbejdstilsynet i Danmark og
Arbejdsmiljgverket i Sverige i perioden 1993-2012, viste, at selv nar vi kontrollerede for
baggrundsfaktorer som alder, kgn, branche, uddannelse, jobtype og virksomhedsstgrrelse, sa
blev der anmeldt ca 2,8 gange sa mange arbejdsulykker i Danmark som i Sverige. Dette er
helt givet et overestimat grundet forskelle i rapporteringspraksis, ise r ift ulykker med kortere
fravae r, hvor kompensationsmulighederne i Sverige spiller en rolle, ligesom det er velkendt, og
i hvert fald i Danmark veldokumenteret®®, at det kun er ca. halvdelen af de anmeldepligtige
arbejdsulykker, der i sidste ende rapporteres til myndighederne.

For at minimere betydningen af underrapportering fokuserede vi derfor pa dedsulykkerne i de
to lande i perioden 1993-2012. Det virker plausibelt at antage, at rapporteringsgraden af
dgdsulykker, er pd samme niveau i de to lande, da Danmark og Sverige overordnet set har
velfungerende tilsynsmyndigheder pa arbejdsmiljgomradet, som ulykker og arbejdsskader skal
anmeldes til. Registerundersggelsen viste, at selv nar der blev taget hgjde for kens-, alders-
og branchefordelingen ilandene, s& var der generelt 12% flere dedsulykker i Danmark end
Sverige, og specifikt indenfor byggebranchen fandt vi en markant overhyppighed pa 45% i
Danmark sammenlignet med Sverige.

At der er en forskel i ulykkesforekomst mellem danske og svenske byggepladser blev ogséa
understgttet i spargeskemaundersggelsen blandt hdndva rkere, hvor 16% af de danske
handva rkere og 10% af de svenske rapporterede, at de havde varet ude for en arbejdsulykke
indenfor de sidste 3 maneder, der havde gjort at de matte afbryde arbejdet i mindst 1 time.
Denne forskel er statistisk signifikant. Vi fandt til gengea Id ingen forskel i villigheden til at
rapportere, hvor en lige stor del af de danske og svenske handve rkere angav, at de havde
rapporteret ulykken til deres leder.

Der blev identificeret to makro-faktorer, som kan have en betydning for forekomsten af
arbejdsulykker i byggebranchen i to lande. Den ene handlede om andelen af ufagle rte, hvor
forskellen mellem landene iandelen af ufagle rte bygningsarbejdere er gget over tid. 1 1993
var ca. en tredjedel af alle i bdde den svenske og danske byggebranche ufagle rte, mens
tallene i 2012 var hhv. 20% og 28% . Eftersom analyserne viser, at ufagle rte har en forhgjet
risiko for ulykker, vil denne forskel i andelen af ufagle rte betyde noget for forskellen i
ulykkesforekomst mellem landene. Dette er dog ikke en faktor, der kan forklare hele forskellen
mellem Danmark og Sverige, da forskellen i andelen af ufaglerte er sé relativ begra nset ift
den samlede population af beske ftigede i byggebranchen (8 procentpoint i slutningen af
perioden), at denne gruppes mindre ggede risiko (28% gget) ikke alene kan forklare den store
forskel pad populationsniveau. Men det er en tendens, som det maske godt kan betale sig at
fokusere pa, ogsa ilyset af, at der generelt er en stigning i personer med lengere uddannelse
i den svenske byggebranche, hvilket ikke er tilfe Idet i Danmark.

Den anden makro-faktor handler om forskellen i virksomhedsstgrrelser i byggebranchen
mellem Danmark og Sverige. Her er et interessant mgnster, hvor der bade er flere ansatte i
sma og store virksomheder i Sverige, mens danske handve rkere primart er ansat i
mellemstore virksomheder. Deltagerne i spgrgeskemaundersggelsen blandt handve rkere viser
lidt den samme tendens, hvor over halvdelen af de danske handvea rkere er ansat i
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mellemstore virksomheder, mens langt flere svenskere end danskere er ansat i store
virksomheder. | forhold til ulykker giver dette nogle modsatrettede dynamikker. Generelt
antages det, at store virksomheder har bedre styr pa arbejdsmiljget end sma virksomheder,
og derfor er incidensen af arbejdsulykker hgjere i sma virksomheder. Dog er store
virksomheder samtidig bedre til at anmelde arbejdsulykker, og derfor er rapporteringsgraden
hgjere i disse. Sa flere ansatte i store virksomheder giver fe rre ulykker og hgjere
rapporteringsgrad mens flere ansatte i mindre virksomheder giver flere ulykker og lavere
rapporteringsgrad. Med til historien hgrer det samtidig, at mens andelen af ansatte i hhv. store
og sma virksomheder har veret relativ konstant i Danmark i perioden 1993-2012, sa er der i
Sverige over arene sket et markant fald i andelen af arbejdstagere, der er ansat i de store
virksomheder, mens der sker en stigning i andelen af ansatte i sma virksomheder (se figur
12). Je vnfar ovenstaende giver dette altsa en modsatrettet tendens i Sverige over perioden,
hvor risikoen for ulykker gar op, mens sandsynligheden for anmeldelse falder. Samlet er det
svert precist at vurdere, hvad denne forskel i (udvikling i) virksomhedsstgrrelser betyder for
forskellen i arbejdsulykker mellem Danmark og Sverige. | registeranalysen baseret pa alle
anmeldte arbejdsulykker, som viste en forskel pa 2,8 i ulykkesrapportering mellem Danmark
og Sverige, var der dog bl.a. kontrolleret for virksomhedsstgrrelse. Dermed er der ikke nogen
grund til at tro, at denne faktor alene kan forklare forskellen i ulykkesforekomst mellem
Danmark og Sverige.

Figur 12: Andel (%) ansatte i store og sma virksomheder i bygge- og anle gsbranchen i Danmark og Sverige. 1993-
2012 (kilde: egne beregninger p& baggrund af tal fra LISA, SCB og IDA, DST).
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Samlet konkluderer vi ud fra dette, at de meget store forskelle i rapporterede ulykker mellem
byggebranchen i Danmark og Sverige, i hgj grad afspejler reelle forskelle i ulykkesforekomsten
mellem landene. Selvom der kan identificeres nogle enkelte makro-faktorer, som sandsynligvis
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har en indvirkning pa forskellen i forekomsten af arbejdsulykker, sa vil disse enten, som med
uddannelse, kun kunne forklare en mindre del af forskellen eller ligefrem gge den observerede
forskel mellem landene, som ved forskellen i virksomhedsstarrelser.

4.1.2 Arbejdsmiljglovgivningens rolle
Sammenligningen af arbejdsmiljglovgivningen i de to lande udviste langt flere ligheder end

forskelle, da de bagvedliggende lovmea ssige principper er baseret pa de samme europa iske og
internationale direktiver og regulativer. Derfor vurderes det, at forskellene mellem landene i
den overordnede nationale arbejdsmiljglovgivning som sadan sandsynligvis ikke spiller nogen
stgrre rolle i forskellen i ulykkesforekomst mellem landene. Dog blev der identificeret nogle
omrader, hvor forskelle i implementeringen af lovgivningen gav forskellige nationale
strukturelle rammer, som kan have betydning for ulykkesforekomsten.

Det drejer sig om den potentielt tidligere introduktion til arbejdsmiljg-lovgivningen i Sverige,
grundet kravet om arbejdsmiljgrepra sentant allerede fra 7. klasse i folkeskolen. Det er ikke et
tema, som vi har undersggt nermere i projektet, da det ligger udenfor den afgraensning af
feltet vi lavede. Men det kunne va re en faktor, som kunne vaere med til at forklare, hvorfor de
svenske elever pa erhvervsuddannelserne allerede ved uddannelsens start klarer sig bedre end
de danske, pa en ree kke af undersggte faktorer i spgrgeskemaundersggelsen.

Et andet omrade er den stgrre indflydelse og magt, som svenske fagforeninger har pa
arbejdsmiljgomrédet pd virksomhederne gennem de regionale arbejdsmiljgreprea sentanter,
retten til at udpege arbejdsmiljgrepra sentanter samt pladsen i stgrre virksomheders
arbejdsmiljgudvalg. Dette er heller ikke et omrade, som vi har undersggt nermere, grundet
projektets afgrensning. Men generelt indikerer vores resultater fra
spargeskemaundersggelserne, blandt bade elever og handve rkere, at de svenske
respondenter forventer mere indflydelse og involverende ledere, end danskere. Den

lovme ssigt fastsatte stgrre indflydelse fra fagforeningernes side, kan vere yderligere en
sikring af en involverende tilgang fra ledelsens side, til samarbejdet pd arbejdsmiljgomradet.

Det sidste omrade, hvor der var en forskel i implementeringen, som potentielt kunne have
betydning for forekomsten af arbejdsulykker var den 'blgdere’ tilgang til handhe velse af
arbejdsmiljgloven via rammerne for Arbejdstilsynets sanktionsmuligheder. Dette kiggede vi
nermere pa iundersggelsen af tilsynspraksis i de to lande, hvor mgnsteret var, at de svenske
tilsynsfarende i hgjere grad end de danske anvendte en autonomi-understgttende praksis, som
opbyggede virksomhedernes egne evner til at handtere arbejdsmiljgproblemer. Dette afspejler
sandsynligvis forskellen i rammevilkarene for handhe velse af lovgivningen, hvor den 'blgdere’
svenske tilgang har fremmet en tilsynsstrategi baseret pa forhandling og overtalelse. Dette
skabte en mere positiv dynamik pa de svenske tilsyn, sammenlignet med de danske, hvor de
tilsynsfarende i hgjere grad anvendte en magtbaseret tilsynsstrategi samtidig med at de
danske virksomheder udviste markant mere negativ adferd end de svenske. Tilfredsheden
med de tilsynsfgrende og udbytte af besgget var stgrst i Sverige, og internationale
undersggelser underbygger ligeledes, at den autonomi-understgttende tilgang er den mest
effektive®®.

4.1.3 Forsikringssystemets betydning
De nationale arbejdsskadeforsikringssystemers opbygning og funktion, kan have en betydning

for, dels hvilke og hvor mange forebyggelsesmea ssige initiativer, der gares pa
virksomhedsniveau, og dels tilbgjelighed til at rapportere arbejdsulykker. Der er en markant
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forskel pa, hvordan arbejdsskadeforsikringen er organiseret i Danmark og Sverige, som kan
have betydning for bade forebyggelse og rapporteringsvillighed. | Danmark tegnes den
lovpligtige arbejdsskadeforsiking hos et private forsikringsselskab pa det frie marked og med
variabel tarif, mens det i Sverige tegnes hos AFA Forsédkring og med en fast tarif, som ejes af
arbejdsmarkedets parter i fe llesskab.

Vores undersggelse viser, at det danske forsikringssystem prima rt er indrettet til et
kompensatorisk sigte. Der er kun meget indirekte forebyggende incitamenter i den made det
nuve rende forsikringssystem fungerer pa i Danmark. Ligeledes vurderer vi, at det danske
forsikringssystem indeholder et lille negativt incitament for virksomhederne til at anmelde
skader, dvs. at det kan bidrage til at arbejdsulykker underrapporteres.

Det svenske forsikringssystem ser ud til at have et starre forebyggende potentiale end det
danske system, bl.a. gennem fokus pa forskning, vidensformidling og aktivt forebyggende
aktiviteter, sdsom Prevent, som er en privat institution som betales af AFA, og som har til
formal at informere og viderebringe viden om forebyggelse til private svenske virksomheder.
Der er ogsa reserveret midler i det danske arbejdsskadesystem til forebyggelse, bl.a.
partsmidlerne, som en afgift pd arbejdsskader, men de udger en langt mindre andel end det
svenske ressourcer, og er ikke formidlet som en del af forsikringssystemet. Den svenske
arbejdsskadeforsikring har altsd bade et forebyggende og kompensatorisk sigte. Vi vurderer,
at udformningen af den svenske arbejdsskadeforsikring, med hgjere ydelser for
arbejdsrelateret fravaer, samlet set betyder at der er et middelstort incitament til at rapportere
arbejdsulykker, idet medarbejdere (skadelidte) har et stort incitament til at anmelde skader,
idet de far stgrre kompensation ved arbejdsskaderelateret sygefrave r set i forhold til andet
fraver.

De danske forsikringsselskaber har indtil nu relative beskedne forebyggende aktiviteter, men
den faldende ulykkestendens over de senere ar har betydet, at erstatningsudgifterne for
arbejdsulykker er mere end halveret alene fra 2012 til 2014°°. Det har skabt et overskud i
forsikringssystemet, som anvendelsen af diskuteres®®®!. Ligeledes har det varet diskuteret om
de omtalte partsmidler er tilstra kkelige til at sikre en effektiv arbejdsmiljgindsats i Danmark®?.

4.2 Meso-faktorers betydning for forskellen mellem Danmark og
Sverige

| dette afsnit vil vi gennemga resultaterne, fra de undersggelser, der fokuserede pd om

forskellene i meso-faktorer mellem Danmark og Sverige kunne forklare forskellen i

forekomsten af arbejdsulykker. Meso-faktorerne fungerer pa virksomheds- og

organisationsniveau og handler fx om ledelse, ansa ttelsesvilkar og strukturelle faktorer pa

uddannelsesniveauet.

4.2.1 Ledelse og sikkerhedsklima
| projektet har viundersggt (forventninger til) ledelse i de to lande pa flere forskellige mader.

Vi har gennemfart spargeskemaundersggelser blandt bade elever pa vej ind i byggefaget og
blandt handva rkere pa byggepladser. Yderligere har vi observeret byggelederes
ledelsesadfa rd.

P& tveers af disse undersggelser ser viet felles megnster i danske og svenske elevers
forventninger til ledelse i deres fremtidige arbejde, hvilken form for ledelse, danske og svenske
handvea rkere oplever fra deres ne rmeste leder pa byggepladser og den type af ledelse, som vi
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kunne observere ivores observationer af byggelederes interaktioner. Mgnsteret viser, at
svenske elever i hgjere grad end danske forventer og oplever, at ledelse er involverende, hvor
de inddrages i planle gning og beslutningstagning. De forventer i hgjere grad, at lederne har
blik for individet og inspirerende. Tilsvarende angav de svenske handve rkere i hgjere grad end
de danske, at deres nermeste leder involverede medarbejderne i planle gning og beslutninger,
dvs. en hgjere grad af involverende ledelse. I interviewundersggelsen af handve rkere, der
havde arbejdet i begge lande, blev det ligeledes papeget, at involverende tilgang var mere
udbredt i Sverige. | spgrgeskemamalingerne blandt handva rkere sa vi ikke nogen forskel i
oplevet transformationel ledelse, men vores observationer af byggeledere viste, at den

prima re forskel i ledelsesstil mellem danske og svenske byggeleder var, at transformationel
ledelsesadfae rd forekom langt hyppigere blandt svenske end danske byggeledere. Samlet er
der et rimelig konsistent mgnster, der peger pa stgrre forventning om og brug af involverende
ledelse i Sverige end i Danmark.

Spegrgeskemaundersggelsen blandt eleverne strakte sig over flere ar (Danmark 2 ar, Sverige 3
ar) og omfattede elever pa alle niveauer af uddannelsen. Formalet med dette var at undersgge
hvordan elevernes holdninger udvikles under, og dermed potentiel som et resultat af,
uddannelsen. Her kunne vi se, at forventningerne om involverende ledelse blev gget i lgbet af
uddannelsen, bade i Danmark og Sverige, men at forskellen mellem dem var konsistent over
tid og altsad allerede var tilstede, da de startede pa uddannelsen. Det ser altsa ud til at svenske
elevers forventninger om involverende ledelse er noget, som opstar far de starter pé
uddannelsen.

Samtidig med den involverende ledelsesstil blev de svenske ledere ogsa beskrevet som mere
bureaukratiske, dvs. sgrge for at regler, planer og procedurer blev overholdt. Det kan virke
paradoksalt, at svenske ledere pa en gang er mere involverende og mere fokuserede péa
overholdelse af regler og procedurer. Det behgver dog ikke v re noget paradoks. Ledere som
opfordrer deres medarbejdere til at deltage aktivt i problemlgsning og planle gning, motiverer
dermed medarbejderne til godt kollegaskab og participativ sikkerhedsadfe rd, begge omréader
hvor de svenske handvarkere scorede hgjere end de danske. | trdd med dette viser vores
data, en sammenhang mellem involverende ledelse og bade generel og participativ
sikkerhedsadfe rd i begge lande, samt sammenha&ng mellem godt kollegaskab og involverende
ledelse i Sverige (men ikke i Danmark). Beslutninger som tre ffes gennem processer med hgj
grad af involvering af medarbejdere, kan tenkes at veere mere bindende for lederne, som i
hgjere grad sgrger for, at de overholdes.

Denne hinding kan samtidig ogsd ga den anden vej. Bdde svenske elever og handva rkere
mente i hgjere grad end de danske, at man skal adlyde lederne uden at stille spgrgsmal. Igen
var der her tale om en af de forskelle mellem de danske og svenske deltagere, der kunne
spores helt tilbage til for eleverne kom pa skolerne, dog blev forskellen mellem danske og
svenske elever mindre i lgbet af uddannelsestiden. Igen kan det virke paradoksalt, at der fra
de svenske deltagere er et gnske om mere involverende ledelse, men samtidig ogsa en
holdning om, at man skal adlyde lederne. En tolkning af dette kan vare, at beslutninger, der
tre ffes baseret pd involvering har hgjere legitimitet end autorite re beslutninger, og dermed
ogsa skal fglges. S& svenskerne forventer at blive involveret i beslutningsprocessen, hvorefter
de sd mener, at man skal ggre som besluttet. Sandsynligvis bliver man ogséa optaget af, om
andre ogsa overholder disse planer, herunder ledelsen. Det at man som leder og medarbejder
er vant til at tale sammen og lgse problemer i fe llesskab styrker yderligere en involverende
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tilgang til arbejdet, hvilket giver en positiv spiral. En mere autoriter ledelsesform kan give en
negativ spiral, hvor planer og regler har lav legitimitet, som ggr at man foretre kker at arbejde
pa sin egen made og bryde reglerne, hvilket kan fgre til konfrontation og konflikt mellem
ledere og medarbejdere, som sa yderligere mindsker samarbejdsviljen og tilbgjeligheden til
involvering. Dette er et omrade, hvor mere forskning kan vare relevant.

Det kan ogsa te nkes, at ledere, som eftersparger andre synspunkter og ideer, er mere
efterte nksomme og forsigtige end ledere, som arbejder mere autoritae rt. Det ville forklare
hvorfor de svenske handva rkere i hgjere grad ansa deres ledere som varende forsigtige og
te nke beslutninger ngje igennem. Vores undersggelse af byggeledere pegede ogsa pa
interessante forskelle i deres karriereveje i Danmark og Sverige. De svenske byggeledere
havde en lengere handva rksmea ssig erfaringsbaggrund end de danske, der typisk havde en
kortere handveae rksma ssig erfaring, og hurtigere havde taget en videreuddannede. Det kan
te nkes, at de svenske byggelederes stgrre erfaring som héandvarker og arbejdsledere gor det
lettere for bade handva rkere og byggeledere at relatere sig til hinanden og have en forstdelse
for hvilke problemer og arbejdsvilkar der kan vere. Det er ikke noget, vi har undersggt
nermere, men det kan give en anden type af relation mellem héndve rkere og byggeledere,
nar de svenske byggeledere i hgjere grad er 'en af os', der samtidig er mere til stede pé
byggepladserne end de danske. Det kan danne grobund for en bedre relation mellem ledere og
medarbejdere og dermed pavirke ledelsesadferden.

Hvilken form for ledelsesadfe rd der praktiseres, har betydning for sikkerhed pé
arbejdspladsen. Tidligere forskning har knyttet ledelsesstil til sikkerhedsmea ssige outcome
78116364 "En af de mekanismer, som ledelsesstil pavirker sikkerhed gennem er
sikkerhedsklimaet. Sikkerhedsklimaet defineres ofte som en arbejdsgruppes fe lles forstaelse
af, hvor hgjt prioriteret sikkerhed er i organisationen ud fra en tolkning af de

sikkerhedsma ssige politikker, procedurer og praksisser i organisationen®®®. Denne tolkning
sker prima rt ud fra ledernes handlinger i relationer til sikkerhed og sikkerhedsklimaet pavirker
gruppenormer og den enkelte medarbejders sikkerhedsadfa rd®*°7:58

Den samme mekanisme kunne vi finde i vores undersggelser. Konkret kunne andelen af
observeret transformationel og passivt/undvigende ledelsesadfe rd blandt byggelederne
forklare 41% af variationen i sikkerhedsklima mellem forskellige byggepladser. Ligeledes viste
spargeskemaundersggelsen blandt handva rkere, at transformationel og involverende ledelse
hos ne&rmeste leder, var positivt relateret til hvordan handve rkerne vurderede
sikkerhedsklimaet pad byggepladsen samt selvrapporteret sikkerhedsadfa rd. Ogsa
transaktionel ledelsesadfe rd fremmede begge disse udfald. Beslutsom og bureaukratisk
ledelse var ogsa positivt relateret til sikkerhedsklima og —adfae rd, og negativt relateret til
selvrapporterede ulykker (i Sverige). Passiv/undvigende (laissez-faire) ledelse var relateret til
et lavere sikkerhedsklima, ngjagtig som i observationsstudiet af byggeledere.

Tidligere forskning har vist en tydelig sammenha ng mellem et hgjt sikkerhedsklima og fa
arbejdsulykker®®®’® og generelt bedegmte de svenske hdndve rkere sikkerhedsklimaet pd
deres byggeplads som hgjere end de danske. Forskelle i ledelsesadferd mellem byggeledere
pad danske og svenske byggepladser, kan altsa bidrage til at forklare forskellen i
ulykkesfrekvens mellem den danske og svenske byggebranche. Dette kan bade handle om en
mere involverende ledelsesadferd, der skaber bedre relationer og samarbejde, men ogsa en
mere bureaukratisk ledelsesadfe rd, hvor der i hgjere grad er fokus pa, at arbejdsmiljgregler
og —procedurer overholdes.
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Vores undersggelser indikerer altsa, at der findes nationale kulturelle forskelle mellem
Danmark og Sverige i (forventninger til) ledelse, som kan have stor betydning for sikkerheden
pa arbejdspladsen gennem pavirkning af sikkerhedsklimaet. Hvordan disse forskelle bliver
skabt er et meget interessant spgrgsmal for fremtidig forskning, ikke bare indenfor
arbejdssikkerhed. Det er ogsa interessant om disse forskelle ogsé ses ift. andre nordiske
lande. Maske er det, som man ofte kalder 'skandinavisk ledelse' specielt udbredt i Sverige?
Dette understgttes af tidligere forskning’*"?

4.2.2 Strukturelle forhold pad uddannelsesomradet
Et af resultaterne fra spargeskemaundersggelsen blandt elever, bliver specielt interessant i

lyset af det kvalitative studie af sikkerhed pa uddannelsesinstitutionerne.

Strukturelle forskelle mellem de to landes uddannelsesprogrammer pavirker dels
samarbejdsrelationen mellem skolen og praktikvirksomhed og dels eleverne opfattelse af sig
selv som skolens elever eller virksomhedernes lerlinge. Den svenske struktur, hvor praktik-
og skoleophold veksler i lgbet af én uge, lader til at gavne elevernes tilknytning til skolen og
dermed gge skolens indflydelse pé elevernes arbejdsform, bl.a. sikkerhedsme ssigt. Svenske
og danske elever bedgmte skolernes sikkerhedsklima til at vee re pa samme niveau, hvilket for
begge landes vedkommende var signifikant hgjere end sikkerhedsklimaet i
praktikvirksomhederne. De danske elever oplevede dog en stgrre konflikt mellem skolernes
forventning til hvordan man skulle arbejde og sa de faktiske forhold i praktikvirksomhederne.
Bade for de danske og svenske elever blev denne oplevelse af konflikt mellem skole og
praktikvirksomhed gget i lgbet af uddannelsen, men forskellen mellem landene var uforandret.

Det faktum at eleverne i Danmark er ansat i praktikvirksomhederne, og primert selv er
ansvarlig for at finde en le replads, sve kker skolernes mulighed for at stille

sikkerhedsma ssige krav til praktikvirksomhederne. De danske elever, der oplever problemer
med sikkerhed i praktikvirksomhederne, er henvist til at hdndtere disse gennem kontakt til
lederen eller fagforeningen. Eftersom der indenfor de fleste fag er mangel pa praktikpladser, er
eleverne sandsynligvis tilbageholdende med at patale problematiske forhold pa
arbejdspladsen. Tiltroen til at elever og lerlinge kan bruge deres viden om arbejdsmiljg til at
pavirke sikkerheden i virksomhederne, modvirkes sandsynligvis af det selvste ndige ansvar
eleverne har for at skaffe praktikvirksomheder, samt loyalitet overfor virksomhedens vilkar, fx
i forhold til gkonom. Tidligere forskning har peget pd, at dette bevirker, at eleverne tilpasser
sig og accepterer de eksisterende forhold, i stedet for at stille spgrgsmal ved disse og kra ve
bedre sikkerhedsforhold’. Denne struktur kan have negative konsekvenser for le rlingene, og
potentielt vee re med til at hindre en positiv udvikling pa sikkernedsomradet.

I Sverige, hvor det er skolernes ansvar at rekruttere praktikpladser til eleverne, beskrev
lererne deres rolle som 'elevernes advokat'. Svenske elever gav ogsa udtryk for, at man ikke
tovede med at tage sikkerhedsproblemer pd praktikvirksomhederne op med lererne. Man
accepterede heller ikke at udfgre arbejdsopgaver, hvor man ikke fglte sig sikker, og hvis
problemet ikke blev lgst, kunne man kra ve at skolen fandt en ny praktikplads. Svenske elever
angav ogsa, et hgjere sikkerhedsklima i praktikvirksomhederne end de danske elever. Dette
kan vaere en konsekvens af en udva Igelse over tid, hvor de sikkerhedsma ssigt darligste
virksomheder er blevet valgt fra af skolerne. At det kun er virksomheder, som lererne
vurderer er velfungerende pa sikkerhedsomradet, som far lov/mulighed for at uddanne
handve rkere, er potentielt en vae sentlig mekanisme ift. at sikre et sikkerhedsma ssigt
minimumsstandard pa brancheniveau
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4.2.3 Planlzgning
Planle gning er en vigtig faktor i byggebranchen. Dette ga Ider bade ift at kunne overholde

tidsplanen og ift proaktivt at fa taget hdnd om sikkerhedsma ssige problemstillinger. |
forbindelse med det dansk-svenske byggeri af @resundsbroen, blev det at svenske
virksomheder brugte mere til pa planle gning, ogsa fremha vet som en af de mulige
forklarende faktorer pa den lavere ulykkesforekomst blandt svenskerne. Den fa lles beslutning
om at bygge broen blev taget i 1991, men hvor man pd den danske side var i gang med at
bygge allerede i 1993, s& havde svenskerne en le ngere planle gningsfase og gik farst i gang
med byggeriet 4 &r senere i 19972

Nar planle gning ikke var en faktor, som vi satte ret stor fokus pa i projektet, var det fordi det
var vores vurdering, at det er sva rt at sammenligne kvaliteten af planle gningen fra projekt til
projekt, da alle projekter er forskellige. Det vi dog havde mulighed for at undersgge i projektet
var handva rkernes generelle oplevelse af kvaliteten af planle gningen samt byggeledernes
arbejde med lgbende planle gning. Vores resultater viste, at de svenske handva rkere i hgjere
grad end de danske ansa det projekt, som de aktuelt arbejdede p& som vea rende velplanlagt —
ogsa ift sikkerhed. Bade i Danmark og Sverige kunne vi se, at oplevelsen af god planle gning
havde positiv sammenhang med sikkerhedsklimaet pa pladsen samt sikkerhedsadfa rden.. |
vores observationer kunne vi ogséa se, at byggelederne brugte meget af deres tid pa at

planle gge og koordinere arbejdet, og til tider brandslukke. Dette kan delvist vae re et produkt
af utilstre kkelig planle gning i den tidlige fase, hvor forskellige former for risici ikke er blevet
identificeret og forebygget fra start.

Hvorvidt de svenske byggeprojekter vi undersggte reelt var bedre planlagt, kan vi ikke afgare
ud fra vores data. Oplevelsen af bedre planle gning fra svenskernes side, kan fx ha&nge
sammen med en stgrre grad af involvering i planle gning. Involvering i planle gning kan
bidrage til, at man som medarbejder oplever, at det projekt man arbejder pa er bedre
planlagt, da man sd kender alle de mellemregninger og forhold, som ikke er tydelig, hvis man
ikke involveres. | spgrgeskemaundersggelsen blandt handvea rkere ser vi netop denne positive
sammenhang mellem involverende ledelse og oplevelsen af et velplanlagt projekt. Involvering
i planle gning og beslutninger kan ogsa forventes at bidrage til, at man forstér ve rdien af
langtidsplanle gning.

4.2.4 Ansettelsesvilkar
Deltagerne i spgrgeskemaundersggelsen blandt handvea rkerne i Danmark og Sverige var ret

ens pa tvaers af landene pa baggrundsfaktorer som fx alder og ken (se tabel x). Det er dog
verd at bemarke, at ansa ttelsesvilkarene var forskellige mellem landene. Hvor akkordlgn var
lige fremherskende i begge lande, sd var 37% af de svenske handvea rkere manedslgnnede og
31% timelgnnede. | Danmark var de tilsvarende tal 8% manedslgnnede og 55% timelgnnede.
De svenske handvea rkere havde altsd i hgjere grad langsigtede ansattelsesforhold, hvilket
gger muligheden for at bygge en god og tillidsfuld relation mellem leder og medarbejder. En
sadan relation er en af de grundle ggende forudse tninger for involvering. Hvis lederne ikke
kender medarbejderne og ikke har nogen relation til dem, sd kan de va&re mere
tilbageholdende med at inddrage medarbejderne i planlegning og beslutninger, samt at
uddelegere beslutningskompetence.

Sandsynligvis oplever personer med kortsigtede ansa ttelsesforhold ogsa i hgjere grad, at der
er tale om en ren transaktionel kontrakt med arbejdsgiveren, hvor man yder sin arbejdsindsats
i bytte for lgn, end en relationel psykologisk kontrakt’®, som indeba rer at den ansatte oplever,
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at der findes en gensidig men uudtalt forpligtigelsen mellem arbejdsgiver og —tager. Sddanne
psykologiske kontrakter har vist sig at va re betydningsfulde for ansattes sikkerhedsadfe rd’>.
Psykologiske kontrakter har yderligere vist sig at have indflydelse pd at medarbejderne udviser
godt kollegaskab, dvs. agerer pd en made, hvor de generelt tager ansvar for organisatorisk
fremgang, udover hvad der sna vert indgdr i egen jobbeskrivelse’®. Godt kollegaskab ses ogsé
pa sikkerhedsomradet, fx i form af participativ sikkerhedsadfa rd, hvilket indeba rer at man
selv tager initiativ og frivilligt engagerer sig i at opretholde og forbedre sikkerheden pa
arbejdspladsen, udover bare at fglge reglerne.

Da der er sd fd danskere, der er manedslgnnede, giver det ikke mening, at sammenligne
maneds- og timelgnnede mellem landene, men hvis man internt i Sverige sammenligner de
manedslgnnede handva rkere med de timelgnnede, fremkommer der nogle vea sentlige
forskelle. De manedslgnnede scorer hgjere pa sikkerhedsklima, motivation for at arbejde
sikkert, tiltro til deres egne evner ift sikkerhed, sikkerhedsadfa rd, godt kollegaskab og
transformationel ledelse, mens de scorer lavere pd laissez faire ledelse. Der er tale om sma til
mellemstore forskelle. Altsd er der et tydeligt mgnster, hvor de manedslgnnede svenske
handve rkere klarer sig bedre pa vesentlige sikkerhedsme ssige omrader. Vores data kan ikke
sige noget om, hvorvidt disse bedre scorer skyldes at de er manedslgnnede eller om det er den
anden vej rundt, at de netop er blevet fastansat med manedslgn, fordi de er mere
sikkerhedsma ssigt bevidste. Man kan sagtens forestille sig en selektionsmekanisme, hvor de
personer, der bliver ansat med fast manedslgn er dem, som generelt er bedre rent
sikkerhedsme ssigt (og pa andre omrader). Men under alle omsta ndigheder er det pafaldende
forskelle.

Danske byggearbejdere er potentielt ikke selekteret ind i faste ansa ttelser pd samme made
som svenske, men betydningen af kortere ansa& ttelsesforhold har alligevel den samme effekt;
at relationen mellem ledelse og ansatte er pree get af mindre kendskab til hinanden og kortere,
projektrelaterede samarbejdsvilkar. Den stgrre udbredelse af kortere og lgsere
ansattelsesvilkdr i Danmark kan altsd have en negativ indflydelse pa sikkerhedsniveauet pa
danske byggepladser, da det pavirker relationen mellem ledere og medarbejdere. Isa@r
indenfor nogle fag, er der stor forskel i ansa ttelsespraksis mellem Danmark og Sverige. Hvor
traditionen i Sverige er, at virksomhederne rekrutterer de enkelte hdndva rkere direkte, er der
fx indenfor beton-omradet tradition for at danske virksomheder kontakter en sjakbajs og beder
ham om at skaffe et passende antal personer. Derefter ansa ttes sjakket i projektperioden af
firmaet. Dette system kan bidrage til, at man som handva rker tilpasser sig den
fremherskende sikkerhedspraksis i sjakket og sjakbajsens prioriteringer snarere end firmaets
sikkerhedspraksis, da tilknytning til sjakket er va sentlig for at f4 arbejde. Man vil derfor va re
tilbageholdende med at stille krav og fx kre ve bedre sikkerhedsforhold, da man isa fald kan
blive opfattet som kra vende og besvarlig, og sandsynligheden for at blive hyret ind pad ne ste
byggeprojekt falder’’.

4.3 Mikro-faktorers betydning for forskellen mellem Danmark og
Sverige

| dette afsnit vil vigennemga resultaterne, fra de undersggelser, der fokuserede pa om

forskellene i mikro-faktorer mellem Danmark og Sverige kunne forklare forskellen i

forekomsten af arbejdsulykker. Mikro-faktorerne fungerer pa individ- og gruppeniveau og

handler bl.a. om holdninger og adfa rd.
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4.3.1 Sikkerhedsforhold og —adferd
De strukturerede observationer af sikkerhedsadfe rd og —forhold pd danske og svenske skoler

og byggeplader blev brugt til at sammenligne de sikkerhedsma ssige forhold og den
sikkerhedsmea ssige adfe rd pa danske og svenske pladser og skoler. Overordnet set fandt vi
ikke nogen stgrre forskelle mellem landene, mens der var stor variation mellem pladser og
skoler internt i det enkelte land. Dette er umiddelbart overraskende, da tidligere studier har
vist en sammenhang mellem sikkerhedsindekset og forekomsten af arbejdsulykker pa
byggepladser 3°3°,

Hvis vi kobler resultaterne fra observationerne til spgrgeskemaundersggelsen i skolerne og
byggepladserne, sa viser spgrgeskemaundersggelsen i skolen ikke nogen forskel i det oplevede
sikkerhedsklima mellem landene, hvilket indikerer, at der ikke ser ud til at veere nogen forskel
pa sikkerhedsomradet i skolerne. Men pa byggepladserne viser spgrgeskemaundersggelsen, at
der er et hgjere sikkerhedsklima pa de observerede svenske pladser. Der er dog ikke nogen
forskel pa antallet af selvrapporterede arbejdsulykker, nar vi udelukkende kigger pa
besvarelserne pa de pladser, hvor der blev foretaget strukturerede observationer. Som navnt i
resultatdelen, er der et marginal hgjere indeks pa de svenske pladser, hvis man fjerner en
ekstrem case fra samplen, sd der er en antydning af et hgjere indeks i Sverige, men det er en
meget lille forskel, som ikke umiddelbart burde give anledning til en markant anderledes
ulykkesforekomst, hvilket vi jo heller ikke finder pa de deltagende pladser. Vores malinger
indikerer altsa, at den forskel vi ser pad ulykkeshyppigheden mellem danske og svenske
byggepladser ikke i nogen vea sentlig grad relaterer sig til observerbare fysiske forskelle i
hverken sikkerhedsforhold eller —adfe rd. Det skal dog huskes, at der er foretaget
observationer pa et begra nset antal skoler og byggepladser, hvorfor denne konklusion skal
tages med forbehold, is@r ndr vores data ikke viser en forskel i selvrapporterede ulykker pa de
deltagende pladser. Det vil krae ve yderligere og gerne gentagne malinger péa flere skoler og
byggepladser, for at sikre tilstre kkelig reliabilitet af malinger til at man kan drage helt sikre
konklusioner.

4.3.2 Selvha®vdelse og samarbejde
En af de storste forskelle mellem danskere og svenskere, som vi finder hos bade elever og

handva rkere, er hvorvidt mennesker skal opmuntres til at vee re selvha vdende eller beskedne.
De danske respondenter pegede i langt hgjere grad end svenskerne pa, at mennesker skal
vere selvhe vdende. De svenske elever peger mere og mere pa selvhe vdelse i lgbet af
uddannelsen, men 13 kontinuerligt lavere end de danske. Indstillingen til selvha vdelse har dog
ingen direkte effekt pd de sikkerhedsma ssige udfald i vores undersggelse, sa umiddelbart har
dette ikke den store betydning.

Indirekte kan det dog potentielt vae re en faktor, der betyder noget for en mere individrettet og
konfronterende tankegang i Danmark, hvor det kan tenkes, at individerne opmuntres til at

ha vde sig selv og sine rettigheder. Nar vi ser ne rmere pa forskellen i selvha vdelse, sa er det
nemlig den konfronterende komponent, som adskiller danske og svenske elever. Dette kan
maske vere det samme, som blev afspejlet i den mere negative dynamik pa danske
byggepladser ifm tilsynsbesggene fra arbejdstilsynene. Den negative adfe rd pa de danske
byggepladser, omhandlede netop konflikter og uenigheder om (tolkning af) regler.

Det ser dog ikke ud til, at selvhae vdelse sker pa bekostning af samarbejde. | hverken Danmark
eller Sverige er der nogen sammenha ng mellem disse faktorer. Bade hos elever og
handve rkere finder vi, at de svenske deltagere i markant grad har en mere positiv indstilling

65



overfor at samarbejde, hvilket igen har en positiv sammenhang med sikkerhedsklimaet og
sikkerhedsadfe rden pa byggepladser. Ligeledes er der en klar positiv sammenhang mellem
indstillingen til samarbejde og godt kollegaskab. Oveni he&nger begge dele sammen med
oplevet organisatorisk stgtte, sa disse faktorer kunne maske tilsammen vea re nogle positive
faktorer, der kan arbejdes med, for at styrke sikkerheden pa byggepladser.

4.3.3 Locus of control
Medarbejdere der involveres i planlae gning og beslutningstagning kan forventes at fa en

oplevelse af, at de rent faktisk kan pavirke, hvad der sker omkring dem. Det bgr fx bidrage til,
at man oplever, at man selv kan pavirke hvilke risici man udsa tter sig for. Dette kaldes ogsa
internt locus of control. Modsa& tningen til dette er eksternt locus of control, hvor man oplever,
at man ikke selv har kontrol over sikkerhed, og at ulykker handler om tilfe Idigheder, uheld
eller andre begivenheder som man ikke har nogen indflydelse pa. Vores resultater viser, at
danskerne istgrre grad end svenskerne havde eksternt locus of control. Bade blandt danske
og svenske handvea rkere hang et eksternt locus of control sammen med darligere
sikkerhedsadfae rd.

Forskellen i locus of control kunne allerede ses pad uddannelserne, hvor de svenske elever i
hgjere udstre kning end de danske gav udtryk for et internt locus of control pé
sikkerhedsomradet, hvilket blev gget i lsbet af uddannelsen for svenskerne, mens det ikke
®ndrede sig for danskerne. P& trods af dette, var de danske og svenske elever lige motiverede
for selv at tage ansvar for sikkerhed pad deres kommende arbejdsplads og havde lige hgj tiltro
til egen evne til at arbejde pa en sikker made. Den stgrre grad af eksternt locus of control hos
danskerne, ser altsa ikke ud til, at have de helt store sikkerhedsma ssige konsekvenser.

4.3.4 Fremtidsorientering
Bade blandt hdndve rkere og elever finder vi, at svenskerne i hgjere grad end danskerne har

en fremtidsorientering ift konsekvenserne af egen sikkerhedsadfe rd. Dette da kker over, at
svenskerne i hgjere tenker langsigtet og er indstillet pad at falge sikkerhedsreglerne, selvom
det er mere tidskrae vende eller besva rligt pd den korte bane, fordi de kan se den
sikkerhedsme ssige gevinst i det lange lgb.

Sikkerhed er ofte netop en afvejning af kortsigtede og langsigtede mal. Ofte vil der vare en
kortsigtet produktionsmee ssig eller gkonomisk gevinst, ved ikke at fglge sikkerhedsreglerne, da
det kan ga hurtigere eller ve re billigere at udfere arbejdsopgaven uden fx farst at finde
vaernemidler, opstille stilladser eller benytte lifte. Langt de fleste gange, vil man kunne ggre
dette, uden at der sker en ulykke. | det lange lgb gger denne adferd dog risikoen for ulykker,
som kan vaere endog meget omkostningstunge, bdde for individet og virksomheden. Derfor vil
en mere langsigtet tankegang, hvor man medta nker de langsigtede gevinster ved at arbejde
sikkert, vare bedre for sikkerheden, hvilket ogsd er vist i tidligere undersggelser®®. Vi finder
det samme i vores data, hvor fremtidsorientering heenger positivt sammen med
sikkerhedsklima og —adferd i bdde Danmark og Sverige. Vi finder en lille til mellemstor forskel
i fremtidsorientering blandt de danske og svenske deltagere, hvilket godt kan ve re en faktor,
der kan vaere med til at forklare forskellen i ulykkesforekomst mellem Danmark og Sverige.

4.3.5 Jobmassige vardier

Et yderligere interessant fund i spgrgeskemaundersggelser var, at de svenske handvea rkere
vurderede sdvel ydre som indre jobmassige vaerdier hgjere end danskerne. Svenskerne syntes
altsa at det var vigtigere med god lgn, gode arbejdstider, ansa ttelsestryghed, vel tilrettelagt
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ferier og lavt stressniveau end danskerne. Samtidig syntes de ogsd, at det var vigtigere, at
jobbet indebar stort ansvar, muligheder for selv at tage initiativer, muligheder for at lere nyt
samt fglelsen af at udrette noget. Dette kunne maske indikere, at arbejdet generelt har en
starre betydning for de svenske handva rkere end danskerne, og at arbejdets forskellige
kvaliteter derfor er mere betydningsfulde for svenskerne. Dog er dette ikke entydigt, da
tidligere sammenligninger mellem danskere og svenskeres har vist, at danskere generelt er
mere tilfredse med deres arbejde, oplever stgrre autonomi, samt faler stgrre forpligtigelse
b&de ift det generelt at arbejde og til deres specifikke job/organisation end svenskere’®.
Ligeledes viser vores egne data fra eleverne, at mens de svenske elever ogsa ve gter ydre
jobma ssige vardier markant hgjere end de danske, sa forholder det sig omvendt med de
indre v rdier, som de danske elever vae gter hgjest. Dette spgrgsmal ber derfor undersgges
nermere i fremtidig forskning. Vores data indikerer dog ikke, at disse forskelle har nogen
sikkerhedsma ssige konsekvenser.

4.3.6 Alkoholadferd
Alkoholadferd er et af de omrader, hvor der er forskel p4 danskere og svenskere. Generelt

kan man sige, at svenskere har et sakaldt 'nordisk drikkemegnster', hvor det samlede alkohol-
indtag er lavt, fordi der sje Ident drikkes, men nar der sa endelig drikkes, s gares det for at
blive beruset. | modseatning hertil har danskerne et 'kontinentalt drikke-mgnster', hvor det
samlede indtag er hgjt, men til genga Id drikkes der ikke i samme grad for at miste
kontrollen’®.

| Danmark har der tidligere va ret en relativ liberal holdning til indtagelse af alkohol pa
arbejdspladser, hvilket ogsa har vea ret tilfe Idet indenfor byggebranchen. Alkohol pavirker en
re kke kognitive funktioner, og det at va re pavirket af alkohol gger derfor sandsynligvis
risikoen for at komme ud for en arbejdsulykke og dermed kunne en forskel i forekomsten af
indtagelsen alkoholpdvirkede medarbejdere vare en potentiel forklaring pa forskellen i
ulykkesforekomst. Den ret begrensede forskning der har vaeret vedr. alkohol og
arbejdsulykker, er dog helt overvejende fokuseret pa trafikulykker.

P4 besggene pa de danske byggepladser, i forbindelse med spgrgeskemaundersggelser samt
observationer af byggeledere, var alkoholpolitikken noget af det, som blev drgftet med
deltagerne flere steder. Det generelle mgnster var, at der var tale om en nultolerance for
alkohol i arbejdstiden samt pa byggepladsen, ligesom medarbejderne ikke matte ve re
pavirkede af alkohol (og derfor i praksis ikke matte indtage alkohol i deres egen-betalte
pauser). Men der var ogsad undtagelser. Generelt var der en accept af en fyraftensgl, selvom
reglen pa nogle pladser isa fald var, at den skulle indtages udenfor pladsen. P4 en del pladser
kunne der observeres (tomme) glflasker i skurvogne og omklae dningsrum, men det kan
naturligvis ikke afgegres hvorndr disse blev indtaget. Der blev ikke pad noget tidspunkt
observeret nogen handvea rkere, der indtog alkohol. Der var dog en af de besagte
virksomheder, hvis alkoholpolitik tillod indtagelse af en genstand om formiddagen og en om
eftermiddagen. Adspurgt fortalte medarbejderne, at de ikke benyttede sig af det, mens
byggelederen fortalte, at de godt kunne finde pd at indtage alkohol fx ifm mader i firmaet.

P& de svenske byggepladser blev der ikke observeret alkohol nogen steder, men her havde vi
dog heller ikke samme adgang til skurvogne og omkla dningsrum som i Danmark, da der ikke
var en forsker tilstede ved gennemfarslen af spgrgeskemaundersggelsen. Vores adgang til
pladserne var udelukkende ifm observationer af enten byggelederne eller de fysiske og
sikkerhedsme ssige forhold. Disse observationer foregik helt overvejende ude pa pladserne
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eller pd byggeledernes kontorer, og derfor var vi ikke pd samme made, som pa de danske
pladser til stede i handva rkernes pause- og opholdsfaciliteter. Generelt havde de svenske
pladser, ligesom de danske, en nultolerance overfor alkohol i arbejdstiden.

| spgrgeskemaet valgte vi at spgrge til hvorvidt man havde observeret alkoholadferd hos
kollegaer, for at imgdekomme rapporteringsbias. Konkret spurgte vi om, hvor ofte man
indenfor de sidste 12 méaneder havde observeret en kollega (1) indtage alkohol i lgbet af
arbejdsdagen, (2) vere pavirket af alkohol i lgbet af arbejdsdagen eller (3) have
temmermand pa arbejdet.

Resultaterne viste, at bade indtagelse og pavirkning af alkohol i lgbet af arbejdsdagen var
hyppigere observeret i Danmark end Sverige (se figur 13 og 14).

Figur 13: Svarfordeling ift observeret indtagelse af alkohol i lgbet af arbejdsdagen hos
en kollega indenfor de sidste 12 maneder

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

ESE
E DK

=

Aldrig Nogle Hver Hver uge Dagligt
enkelte maned
gange

Figur 14: Svarfordeling ift observeret pavirkning af alkohol i lgbet af arbejdsdagen hos
en kollega indenfor de sidste 12 maneder

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

EmSE
E DK

— —

Aldrig Nogle Hver Hver uge Dagligt
enkelte maned
gange

T

Resultaterne viser dog ogsd, at selvom 30% af danske handve rkere havde observeret
indtagelse af alkohol i lgbet af arbejdsdagen indenfor de sidste 12 maneder, sa er det
sammenlagt kun ca. 6% der har observeret det dagligt eller ugentligt. Det samme generelle
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megnster ses ved observeret pavirkning af alkohol hos kollegaer, hvor det er under 4%, der har
observeret det ugentlig eller hyppigere.

Mens der var forskel pa observeret indtagelse og pavirkning af alkohol mellem danske og
svenske handve rkere, sa var der ikke nogen forskel i observerede temmerma nd hos kollegaer
(se figur 15). | forhold til indtagelse og pavirkning af alkohol er temmerme nd relativt hyppigt
forekomne, hvor ca. 40% i bade Danmark og Sverige har observeret kollegaer med
temmermea nd indenfor det sidste ar, igen er det dog ganske fa (ca. 3%), der observerer det
ugentligt eller hyppigere.

Figur 15: Svarfordeling ift observerede tammerma nd hos en kollega pa arbejdet
indenfor de sidste 12 maneder
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At vee re pavirket af alkohol er naturligvis en potentiel ulykkesrisiko i et risikofyldt miljg som en
byggeplads. Vores data viser dog generelt relativt svage sammenha nge mellem vores mal for
alkoholadfe rd og de sikkerhedsme ssige udfald. Mgnsteret er dog, at observation af indtagelse
eller pavirkning af alkohol samt tammermand er negativt relateret til sikkerhedsklimaet pa
pladsen samt sikkerhedsadfe rden. Den mest konsistente sammenhang med sikkerhedsklima
og -adferd finder vi ved observerede temmerma nd, hvor der ikke er nogen forskel i
forekomst mellem landene. Dette betyder ikke ngdvendigvis, at alkohol-indtagelse eller —
pavirkning medfarer et darligere sikkerhedsklima, det kan lige sd vel vere, at pladser med et
hgjt sikkerhedsklima prioriterer sikkerhedsforhold hgjt og derfor ogsa har en mere restriktiv
alkoholpolitik (bade pa papiret og i praksis).

| forhold til involvering i ulykker er vores resultater inkonsistente, da de bade viser ingen
sammenheang samt positiv og negativ sammenha ng. Dette kan skyldes, at der er tale om
observeret alkohol-adfe rd hos andre koblet med egne ulykker, hvilket der sandsynligvis ikke
er nogen direkte sammenhang mellem.

Vores data viser altsa, at alkoholindtagelse og —pavirkning i lgbet af arbejdsdagen forekommer
oftere pa danske byggepladser end svenske. Pa trods af dette, er det dog ikke noget hyppigt
fenomen i Danmark. | den forbindelse har det maske betydning, at undersggelsen er foregaet
pa store byggepladser, hvor man sandsynligvis er le ngere fremme med alkohol-forbud end
man er pa mindre pladser. Udbredelse af alkohol kan derfor vaere stgrre i andre dele af
bygge—og anlae gsbrachen. Men selvom viser sammenhange mellem alkohol-adfe rd og de
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sikkerhedsmea ssige udfald, s& er der tale om meget svage sammenha&nge. Samlet vurderes
det derfor, at forskellen i alkohol-adfe rd kan betyde noget for forskellen i ulykkesforekomst
mellem landene, men at det ikke er en af de vigtigste faktorer.

4.4 Kan de betydende faktorer overfgres til Danmark?

Projektets formal var at identificere faktorer pd mikro-, meso- og makro-niveau, der kunne
vaere med til at forklare forskellen mellem Danmark og Sverige i forekomsten af
arbejdsulykker. Et yderligere formal var at vurdere hvorvidt og hvordan de betydende faktorer
kan overfares til Danmark.

Gennemgangen i de forrige tre hovedafsnit har udpeget de faktorer, pd hhv mikro-, meso- og
makro-niveau, som i vores undersggelser ser ud til at have en betydning for forskellen i
forekomsten af arbejdsulykker mellem Danmark og Sverige. Samlet er der identificeret 11
faktorer, som fremgar af tabel 21 nedenfor. | de kommende afsnit diskuteres og vurderes det
hvorvidt og hvordan disse faktorer kan overfgres til Danmark.

Tabel 21: Identificerede makro-, meso- og mikro-faktorer med potentiel betydning for forskellen i ulykkesforekomst
mellem Danmark og Sverige

Makro-faktorer Meso-faktorer Mikro-faktorer
Virksomhedsstgrrelser Ledelsesstil Samarbejde og godt kollegaskab
Andelen af fagle rte Planle gning og involvering Alkoholadfa rd
Det.for.ebyggende potentiale i Anse ttelsesvilkar Fremtidsorientering
forsikringssystemet

Implementeringen af Skolernes indflydelse pa elever og

arbejdsmiljgloven praktikvirksomheder

4.4.1 Overfgrbarheden af makro-faktorer
Makro-faktorerne er forhold pa& nationalt niveau, og er derfor nogle af dem, som kan veare

umulige eller svere at & ndre, samtidig med, at det vil kree ve meget lang tid. | projektet har vi
identificeret 4 makro-faktorer, der kan have betydning: andelen af fagle rte indenfor bygge- og
anle gsbranchen, virksomhedsstarrelser, det forebyggende potentiale i forsikringssystemet og
implementeringen af arbejdsmiljgloven.

Virksomhedsstarrelser varierer meget mellem Danmark og Sverige, og umiddelbart er det ikke
en faktor, som man kan overfgre fra Sverige til Danmark, da vi ikke kan skabe starre
virksomheder i Danmark. Den gavnlige effekt af store virksomheder kommer sandsynligvis fra,
at denne type virksomheder har flere ressourcer til at ive rkse tte en mere systematisk tilgang
til arbejdsmiljgarbejdet, og det g Ider bade i danske og svenske virksomheder.

Eftersom ufagle rte rapporterer flere arbejdsulykker end fagle rte, hee nger et hgjere antal
arbejdsulykker i Danmark sammen med, at vi har en stgrre andel ufagle rte indenfor bygge-
og anle g end i Sverige. Umiddelbart er den enkle og logiske lgsning pa dette omrade
naturligvis at sgrge for uddannelse til de folk, der arbejder indenfor bygge- og anle g. Eftersom
der findes et velfungerende uddannelsessystem i Danmark, burde det vere bade incitament og
interesse for at pavirke ad denne vej. Der er dog vigtigt at stille de rigtige spgrgsma i forhold
til hvad skyldes den ggede ulykkeshyppighed hos de ufagla rte skyldes. Hvis den skyldes
manglende viden eller kunnen (fagligt eller sikkerhedsmea ssigt) blandt de ufagla rte, sa giver
det god mening med uddannelse. Men hvis det handler om, at ufagle rte udfarer bestemte og
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mere risikofyldte opgaver, end de fagle rte, og sd er det maske opgavetyperne og ikke
uddannelse, der er problemet. Det er dog ikke noget, som vi har undersggt nermere i
projektet.

Det svenske forsikringssystem har mere fokus pa forebyggelse end det danske, og det er
maske et omrdde, hvor man godt kunne overfare nogle af mekanismerne til det danske
system. Der er dog en udfordring i forhold til, at tegningen af forsikringer varetages af private
aktgrer i Danmark, der ikke pd samme made, som et statsligt svensk eller partsaftalt system,
har et non-profit formal med sine aktiviteter. Konkurrencesituationen og kravet til indtjening er
med andre ord anderledes i Danmark end Sverige. Fe rre arbejdsulykker vil dog ogsa vare
positivt for forsikringsselskabernes indtjening, og derfor kan det ikke udelukkes, at der kan
findes omrader, hvor det giver mening for forsikringsselskaberne at fokusere mere pa
forebyggelse, eventuelt som en del af en forretningsstrategi, hvor virksomheder far hja Ip via
forsikringen til forebyggelse af arbejdsskader. Ligeledes er der muligheder for, at man rent
politisk prioriterer forebyggelse hgjere, fx gennem malrettet anvendelse af dele af
arbejdsskadeafgiften eller gger partsmidlerne, for derved at gge ressourcerne til det
forebyggende arbejdsmiljgarbejde.

Det sidste omrade, hvor vi fandt makro-faktorer af potentiel betydning for forekomsten af
arbejdsulykker, var ift implementeringen af arbejdsmiljgloven. Der var tre elementer af dette,
som potentielt kunne have betydning. To af disse (den tidligere introduktion til
arbejdsmiljglovgivningen i Sverige og den stgrre indflydelse/magt til fagforeningerne pa
arbejdsmiljgomradet i Sverige) har vi ikke undersggt nermere i projektet, og derfor kan vi
ikke konkludere hvorvidt de reelt har en indflydelse — og heller ikke diskutere og vurdere
overfgrbarheden.

Det sidste element, som handlede om arbejdstilsynets rammer for sanktioner, kiggede vi
nermere pa. Her kunne vi konstatere, at ve gtningen af tilsynsstrategier var forskellig mellem
danske og svenske tilsynsfarende pa byggepladser. P& dette omrade burde det va re muligt, at
overfgre de svenske erfaringer til Danmark. For det fgrste, fordi tilsynsbesggene overordnet
set er struktureret ens i landene, og dermed skal der ikke & ndres pa den grundle ggende
struktur. For det andet, fordi det ikke drejer sig om, at svenske tilsynsfgrende ggr noget
fundamentalt anderledes end de danske. Det handler om v& gtningen af strategier, som
allerede anvendes i begge lande. Dermed vil en overfgrsel af de svenske erfaringer vil
udelukkende handle om, at danske tilsynsfarende skulle ve gte en del af deres eksisterende
praksis (den autonomi-understgttende) hgjere og en anden del (den magtbaserede) lavere.
Det er naturligvis ikke sikkert, at det er sa simpelt i virkeligheden. Anvendelsen af den
magtbaserede strategi pa danske tilsynsbesgg handler jo ogsd om de inspicerede
virksomheders stgrre brug af negativ adfe rd. Hvorvidt stgrre brug af en autonomi-
understgttende strategi vil afthje Ipe dette, kan vi ikke sige noget sikkert om, og det vil
sandsynligvis tage tid, far man kan se en effekt. Det vil dog formodentlig ve re et skridt i den
rigtige retning.

4.4.2 Overfgrbarheden af meso-faktorer

Meso-faktorer er forhold pa organisations- og virksomhedsniveau, og er dermed mulige at

& ndre, selvom det godt kan tage tid. | projektet har vi identificeret 4 meso-faktorer, der kan
have betydning: ledelsesstil, planle gning og involvering, ansa ttelsesvilkar samt skolernes
indflydelse pa elever og virksomheder.
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Pa tveers af alle undersggelser kan vi se, at svenske ledere praktiserer en mere involverende
ledelsesstil end danske. Samtidig er de mere bureaukratiske og vi observerede en stgrre grad
af transformational ledelsesadfe rd hos byggeledere. Alle disse ledelsesme ssige elementer

he nger positivt sammen med sikkerhedsklimaet og dermed forekomsten af ulykker. Det tyder
altsd pa, at der er et eftersle b pa ledelseskvaliteten i byggebranchen i Danmark. Dette er dog
en faktor, som det burde vaere muligt at ggre noget ved. | forhold til den bureaukratiske
ledelsesadfe rd handler det maske om noget s simpelt, som et ledelsesma ssigt fokus pa, at
de g®ldende arbejdsmiljgregler og —procedurer overholdes. Stgrre eller mindre overtre delser
afregler er ofte en accepteret del af, hvordan byggepladser fungerer®®, hvilket vi ogs& kunne
observere pa vores besgg pa dem. Sa der vil sandsynligvis ve re en sikkerhedsma ssig gevinst
at hente, blot ved at fokusere pa overholdelse af de eksisterende regler. Men ellers er det
oplagt at pege pa malrettet uddannelse iledelse for ledere i byggebranchen. | forvejen er
danske byggeledere bedre uddannede end de svenske, men den kortere erfaring som

handvea rker og arbejdsleder gor maske, at det er svaere at skabe de rette ledelsesmea ssige
relationer til medarbejderne. Vores observationsundersggelse blandt byggeledere gav
konkrete og specifikke beskrivelser af hvad byggeledere faktisk ger i dagligdagen, for at agere
fx transformationalt rent ledelsesma ssigt. Sddanne beskrivelser kan bruges af ledere i
byggebranchen som gnsker at udvikle deres (sikkerheds-)ledelse. Det er dog ikke kun
byggeledere, men ogsé arbejdsledere og mestre i virksomhederne, som potentielt kan have
gavn af at arbejde med deres ledelsesstil. Udfordringen pa dette omrade ligger i, hvordan man
pre cist kan ramme disse malgrupper og fremme bedre ledelse. Det er vigtigt at notere sig, at
selvom transformationel og involverende ledelse fremstdr som hyppigere forekomne i Sverige
end Danmark, sd var andre ledelsesformer mere udbredte i begge lande.
Observationsundersggelsen viste at transaktionel ledelse var klart den hyppigste ledelsesform i
begge lande, hvilket naturligvis til en vis grad h& nger sammen med, at den konkrete
ledelsesopgave, som byggelederne skal udfgre, kre ver konstant koordinering og opfglgning.
Det er i den sammenh& ng vigtigt at notere sig, at transaktionel ledelsesadfe rd hyppigere
forekom pa byggepladser med mange underentreprengrer og leverandgrer, og dermed kan
rammefaktorer ogsé betyde noget for typen af ledelsesadfa rd.

En relateret betydende faktor handler om planle gning og involvering. Planle gning er ikke
noget, som vi har undersggt detaljeret i projektet, men handverkernes oplevelse af, hvorvidt
det byggeri de arbejder pa er velplanlagt, adskiller sig markant mellem landene. Ligeledes kan
vise, at det at blive involveret i planle gning og beslutningstagning henger sammen med
handva rkernes oplevelse af kvaliteten af planle gningen. Der er ingen tvivl om, at planle gning
er en vigtig faktor i byggeriet, ikke bare for sikkerhed men ogsa for produktivitet og gkonomi.
Det virker sandsynligt, at erfaringer pa dette omrade kan overfgres fra Sverige til Danmark,
men vi har ikke undersggt temaet tilstre kkeligt til, at vi kan pege pd, hvad det precist er,
som svenskerne gor anderledes. Det er et oplagt emne til yderligere undersggelser.

Anse ttelsesvilkar er en anden faktor, der ser ud til at have betydning for forskellen i
ulykkesforekomst. Den stgrre udbredelse af le@ ngerevarende faste ansa ttelsesforhold i Sverige
kan vere med til at skabe en starkere relation mellem ledere og medarbejdere, som i hgjere
grad bliver forpligtigede pa organisatoriske mal, som fx sikkerhed. Umiddelbart er det muligt,
at overfgre dette til Danmark, da virksomheder har mulighed for at ansa tte som de vil,
indenfor de overenskomstma ssige rammer. Traditionen i den danske bygge- og

anle gsbranche er dog tydeligvis en anden end i den svenske, og derfor er det i praksis nok
svert at @ndre pa dette pa den korte bane. Bevidstggrelse, bl.a. om den
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arbejdsmiljgme ssige gevinst ved @ ndringer i ansa ttelsesvilkdrene, kunne dog maske skabe
@ndringer pa den lange bane.

Den sidste meso-faktor af betydning for forskellen i forekomst af arbejdsulykker mellem
Danmark og Sverige, er organiseringen af uddannelsessystemet, hvor den svenske uddannelse
er en skoleuddannelse med indlagte praktikker, hvor den danske uddannelse til bygge og
anle g er en vekseluddannelse hvor skolen og virksomheden har hver deres ansvar for
uddannelsen. | Sverige har skolerne potentielt starre indflydelse pa elevernes
sikkerhedspraksis i praktikvirksomhederne. Dette ha&nger sammen med de svenske elevers
status som elever i stedet for leerlinge ansat i virksomheden, som det er tilfe Idet i Danmark.
Umiddelbart ville det krae ve en total & ndring af det erhvervsfaglige uddannelsessystem, hvis
man skulle overfgr dette til Danmark, hvilket ikke er realistisk. Man kan dog ve Ige, at kigge
lidt neermere pa de virksomme mekanismer i det svenske system. Noget af det, der lader til at
betyde noget, er at de svenske lerere har mulighed for at hja Ipe eleverne med
arbejdsmiljgproblemer pa virksomhederne samt at udvea Ige de virksomheder, der far lz rlinge.
Disse mekanismer kunne maske i en vis grad godt overfgres til Danmark, uden at det kra vede
en total & ndring af systemet. Det kunne dreje sig om, at de faglige udvalg fx stillede
arbejdsmiljgme ssige (mindste-)krav til praktikvirksomheder, sd man sikrede sig, at de
virksomheder, der udle rte fremtidens hadndve rkere, havde styr pd arbejdsmiljget. Dette sker
ikke i dag. Ligeledes kunne man styrke dialogen mellem virksomheder og lerere, 0gsd pé
arbejdsmiljgpomrédet, hvor fx de certificerede arbejdsmiljgle rere eller de faglige udvalg kunne
spille en rolle overfor virksomhederne.

4.4.3 Overfgrbarheden af mikro-faktorer

Mikro-faktorer er forhold pd individ- og gruppeniveau, og er dermed potentielt mulige at
@ndre indenfor relativt kort tid, selvom nogle af faktorerne ogsé kan vaere bundet op pd mere
personlige egenskaber, som kan vere svaere at & ndre. | projektet har vi identificeret 3 mikro-
faktorer, der kan have betydning: alkoholadfa rd, fremtidsorientering samt samarbejde og
godt kollegaskab.

Alkoholadfe rden er forskellig pa danske og svenske byggepladser, men sandsynligvis er
forskellen mindsket over de sidste artier. At vee re pavirket af alkohol under udfarsel af
arbejdsopgaver i en risikofyldt branche som bygge- og anle g, gger naturligvis risikoen for
ulykker. Det vurderes dog ikke, at der er behov for at overfare erfaringer pad dette omrade, da
den danske udvikling i forvejen entydigt gar mod totalforbud for alkohol p& byggepladser i
store dele af branchen. Det er derfor formentlig blot et spgrgsmal om tid, inden dette bliver
bredt accepteret, selvom den generelt storre udbredelse af alkohol i det danske samfund
maske ger det tvivisomt, om man nogensinde kommer helt ned pa det svenske niveau.

Forskellen i fremtidsorientering mellem danskere og svenskere i byggebranchen kan godt vare
med til at skabe flere ulykker i Danmark, da man ve gter at hgste de kortsigtede
produktionsme ssige og gkonomiske gevinster fremfor de langsigtede sikkerhedsma ssige.
Teoretisk er fremtidsorientering tee nkt som et stabilt personlighedstre k, der ikke umiddelbart
kan @ndres p&, men det er dog uafklaret om dette reelt er tilfee Idet®*°. Hvis det er et stabilt
personlighedstra k, sd kan mulighederne for at ggre noget v re begransede. Dog er det en
mulighed at @ ndre pa nogle af de andre gennemgaede faktorer, sa man minimerer situationer
hvor tendenser til kortsigtet tee nkning kan komme til udtryk. Eksempelvis kan darlig

planle gning medfere et tidspres, som kan fremme en mere kortsigtet tankegang, ligesom
kortere ansa ttelsesforhold ogsd kan h& mme et mere langsigtet fokus. Dermed kunne fx bedre
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planle gning samt le ngevarende anse ttelsesforhold vere med til at modvirke tendensen til at
te nke kortsigtet.

Endelig finder vi overordnet en mere positiv indstilling til samarbejde og godt kollegaskab i den
svenske byggebranche, hvilket henger sammen med sikkerhedsklima og —adfe rd. Det virker
altsa til, at det ikke blot er relationen mellem ledere og medarbejdere, der fungerer bedre i
Sverige, men ogsa internt mellem medarbejderne. Denne mere kollektive indstilling
understgttes sandsynligvis af organisatoriske forhold som oplevet organisatorisk stgtte og en
involverende ledelse. Derfor er det principielt muligt at overfare disse faktorer til danske
byggepladser, fx gennem ledelsesma ssige aktiviteter og fokus pa samarbejde bade internt i
firmaer/arbejdsgrupper og mellem disse aktgrer pa byggepladser.

4.5 Projektets styrker og svagheder

Projektet har bestaet af en ra kke forskellige delundersggelser, der har anvendt forskellige
metoder. Alle disse metoder har hver sine styrker og svagheder, som skal medte nkes og
vurderes nar der skal drages konklusioner. Nedenfor gennemgas nogle forskellige former for
systematiske fejl (bias) ift projektet og deres betydning for tolkning af resultaterne vurderes.

Overordnet kan det dog siges, at det er en stor styrke ved projektet, at der er anvendt
forskellige metoder til at belyse de samme emner. Dermed er det muligt at triangulere data og
fa et nuanceret billede af de undersggte fe nomener, der ikke udelukkende afha@nger afen
enkelt datakilde. Dermed minimeres risikoen for systematiske fejl.

Der er anvendt mange data i projektet, der samlet baserer sig pa flere millioner data om
Danmark og Sverige. Den store datama ngde indeholder dog ogsa risici. Eksempelvis er der
udfert en stor ma ngde statistiske analyser pad dataene fra spgrgeskemaundersggelserne, hvor
en lang re kke faktorer sammenlignes og sammenkobles. Det giver risiko for, at der ved et
rent tilfee Ide identificeres forskelle eller sammenh& nge, som ikke er reelle, hvilket er en risiko
ved eksplorative studier. For at imgdegd dette, har viitolkningen af resultaterne fokuseret pa
magnstre, de sterkeste sammenhange og de stgrste forskelle, hvilket minimerer risikoen for,
at de konklusioner vi drager, er baseret pa reelt ikke-eksisterende sammenha nge eller
forskelle.

4.5.1 Mulige problemer med selektionsbias

Projektets prima re svaghed omhandler selektionshias, hvor der kan stille spgrgsmalstegn
bdde ved sammenligneligheden af de valgte undersggelsespopulationer mellem landene samt
ved generaliserbarheden af de fundne resultater.

| forhold til skoleundersggelsen repraesenterer de deltagende skoler ikke et tilfe Idigt udsnit af
danske og svenske skoler. Her var tale om et strategisk udvalg af skoler ud fra geografiske
hensyn, da viskulle v re tilstede pa skolerne af flere omgang (iser i Sverige ville afstande
vaere et problem), inklusion af bdde sma og store skoler, samt skoler i store og sma byer.
Derfor er de deltagende skoler hhv fra Jylland og Ggteborg-omréadet. Ved en stor del af de
faktorer viundersgger i spargeskemaundersggelsen grupperer de danske og svenske skoler sig
i hver deres klynge, sa der kan identificeres forskelle mellem landene men ikke mellem
skolerne i de enkelte lande. Dette understgtter, at de udvalgte skoler i de to lande har nogle
interne ligheder og eksterne forskelle, men om disse ligheder og forskelle udelukkende er
ligheder og forskelle mellem jyske skoler og skoler i Ggteborg-omradet eller kan generaliseres
til ligheder og forskelle mellem danske og svenske skoler, kan vi ikke sige noget om. Dog
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genfinder vi mange af de samme forskelle mellem de danske og svenske deltagere i vores
byggeplads-undersggelse, som er baseret pa et tilfe Idigt udvalg af danske og svenske
byggepladser.

| spergeskemaundersggelsen pd byggepladser er der to svagheder. For det farste er det

tilfe Idige udvalg af byggepladser baseret pa registreringer til de nationale arbejdstilsyn,
hvilket kun er et krav for de stgrste pladser. P4 de storre pladser er der sandsynligvis mere
fokus pa arbejdsmiljget, ligesom der sandsynligvis ogsa er en stagrre andel af ansatte fra store
virksomheder. Dette er ens pa tvers af landene, sa giver ikke problemer med den interne
sammenligning mellem Danmark og Sverige. Men det giver potentielt problemer ift
generalisering af resultaterne, da populationen sandsynligvis ikke er repra sentativ for hele
populationen af handve rkere i bygge- og anle gsbranchen, men kun for dem, der arbejder pa
store pladser. Tendens vil sandsynligvis vare, at de pladser vi har med, klarer sig bedre pa
arebjdsmiljg-omradet. Dette bgr dog kun betyde noget for niveauet af faktorerne, fx hvor hgjt
sikkerhedsklimaet er, men ikke for sammenha ngene mellem faktorer, fx mellem ledelse og
sikkerhedsklima. Da det iser er forskellene mellem landene og sammenh& ngene mellem
faktorerne, som vi har kigget pd, bgr dette derfor ikke v re noget stgrre problem for
undersggelsen.

Den anden svaghed ved spagrgeskemaundersggelsen pa byggepladserne er forskellen i
svarprocent mellem landene. | Danmark deltog 68% af de adspurgte byggepladser og 81% af
handva rkerne pa disse pladser. | Sverige var tallene 48% af pladser og 51% af

handva rkerne. Der er altsd en markant forskel i deltagelsen, som i hvert fald ved de
individuelle svarprocenter kan fagres tilbage til indsamlingsmetoden. | Danmark foregik det ved
fremmaeade fra en forsker pad den enkelte plads, hvilket sikrede en hgj svarprocent, mens det i
Sverige foregik via forskerkontakt til byggelederne, der stod for at uddele og indsamle
skemaer pd pladserne. Den lave svarprocent og proceduren for indsamling af skemaer i
Sverige medfarer en risiko for, at deltagerne ikke er repra sentative for handve rkerne pa
pladserne. Der er en risiko for, at deltagerne er mere interesserede i arbejdsmiljg og generelt
mere tilfredse med en re kke faktorer end dem, der ikke har svaret. Dette kan ske bade ved
selvselektion, hvor de interesserede har valgt at svare, mens de uinteresserede eller utilfredse
ikke vil bruge tid pd det, men ogsa ved at byggelederne kun har uddelt skemaer til de 'gode’
medarbejdere pd pladsen. Denne mekanisme vil potentielt skae vvride de svenske svar til den
positive side, dvs en hgjere score pa de enkelte faktorer. Eftersom vi pa langt de fleste
faktorer fandt, at svenskerne scorede hgjere end danskerne, kan det betyde at vi overvurderer
de forskelle vi ser mellem danske og svenske handva rkere, ligesom der kan vare forskelle i
danskernes favgr, som ikke kommer frem. Dette kan vi ikke ggre noget ved ift denne
undersggelse, men blot veere opmarksomme pd itolkningen af resultaterne. Dog indikerer
skole-undersggelserne ikke, at det er en faktor, som eliminerer de identificerede forskelle
mellem danske og svenske hdndve rkere. | skoleundersggelsen, hvor vi ved alle malinger
havde tilstedeve relse af forskere ved uddeling og besvarelse samt en hgj svarprocent i bade
Danmark og Sverige, finder viidet store og hele de samme forskelle som i
byggepladsundersggelsen ved de faktorer, som er ens pa tvers af skoler og byggepladser.

4.5.2 Mulige problemer med forskerbias

En re kke af vores delundersggelser er baseret pd observations- og interviewmetoder, som
potentielt kan va re pavirket af forskerbias, hvor forskeren ubevidst indsamler, scorer eller
tolker data pa en made, s det stgtter en forudindtaget holdning. Eftersom projektet
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omhandler forskellen i arbejdsulykker mellem Danmark og Sverige, var denne forskel
naturligvis velkendt for forskergruppen og kunne potentielt ske vvride dataindsamling og
tolkning.

Dette er iser en risiko, hvis der kun er en enkelt forsker, der indsamler og tolker data. Dette
har ve ret tilfe ldet i to af vores delundersggelser vedr. hhv. observation af tilsynspraksis samt
sikkerhedsforhold og —adfe rd i skolernes ve rksteder og pd byggepladser. Studiet af
tilsynspraksis fandt forskelle mellem Danmark og Sverige i den forventede retning, men
samtidig blev der indsamlet spgrgeskemadata fra de inspicerede virksomheder, som entydigt
pegede i samme retning som forskerens tolkning af tilsynspraksisserne. | observationerne af
sikkerhedsforhold og —adfe rd i skolernes vea rksteder og pa byggepladser blev der
overraskende ikke fundet nogen forskel mellem Danmark og Sverige, og dermed er der heller
ikke noget her, der tyder pa en forskerbias i retning af den pa forhand kendte forskel mellem
Danmark og Sverige. | stedet kan man for begge undersggelser papege, at det er en styrke, at
det er den samme forsker, der gennemfarte de danske og svenske dele af undersggelserne, sa
risikoen for forskelle mellem forskelle forskeres vurderinger blev elimineret.

Ved observationerne af byggeledere samt interview med lerere og elever blev
dataindsamlingen og tolkningen enten helt eller delvist gjort i fee llesskab mellem forskere fra
bdde Danmark og Sverige, sdledes at bdde danske og svenske forskere deltog i begge lande.
Dette blev gjort for at sikre en fe lles forstdelse og tolkning af data, der ikke var biased af
forskerens udgangspunkt. Samlet vurderer vi, at der ikke er noget, som indikerer at
forskerbias skulle veere et stort problem iundersggelsen.

4.5.3 Mulige problemer med informationsbias

Validiteten af konklusionerne iregisterundersggelserne er afhe ngige af kvaliteten af data,
samt ikke mindst sammenligneligheden af data pa tvers af landene. Principielt er de anvendte
databaser bygget op pd samme méade i Danmark og Sverige, hvorfor de burde vare
sammenlignelige. Samtidig er der i bdde Danmark og Sverige generelt stor tillid til de
offentlige myndigheder og god indvilligelse i at indlevere data til myndighederne fra
virksomheder. S& selvom der sandsynligvis er en vis mangde fejl i disse indberetninger, sa
har vi ikke nogen grund til at tro, at der skulle veere en systematisk forskel mellem de danske
og svenske data, som kan forklare de forskelle vi finder.

En potentiel yderligere fejlkilde ift informationshias i spgrgeskemaundersggelserne er
sammenligneligheden af den danske og svenske oversattelse. Forskellene i
spargeskemabesvarelserne kan potentiel skyldes, at spgrgsmalene er forskellige. Ved en
mindre del af spgrgsmalene var det muligt at finde tidligere anvendte danske og svenske
versioner af spgrgsméalene, men for de fleste var der tale om en nyoverse ttelse fra en
oprindelig engelsk udgave. Ligheden mellem det danske og svenske sprog giver nogle fordele
ift at sikre sammenlignelighed, da nogle af spgrgsmalene stort set var identiske pa de to
sprog. Men for andre spgrgsmal var der tale om nogle sproglige nuancer, som blev lgst
gennem diskussioner i forskergruppen, samt pilotafprgvning af elevskemaet, hvor forstaelsen
af de enkelte spargsmal blev diskuteret med nogle danske og svenske elever. Det kan dog ikke
udelukkes, at der er nogle forstdelsesme ssige nuancer, som er forskellige ved enkelte
spergsmal. Hvilken retning disse potentielle nuancer pavirker svarene i, er det dog ikke muligt
at afgare. Det virker dog usandsynligt, at de alle skulle pavirke i samme retning, og dermed
give en systematisk ska vvridning af svarene.
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4.5.4 Andre mulige forklaringer pa forskellen i ulykkesforekomst

| forhold til projektets overordnede mal om at identificere faktorer, der kan forklare den lavere
ulykkesforekomst i Sverige, er det naturligvis begrae nset af den afgrensning der er sket. Der
kan vere — og er sandsynligvis - andre faktorer, som vi ikke har undersggt, som enten kan
have en direkte effekt pa ulykkesforekomsten eller kan moderere og pavirke
ulykkesforekomsten gennem nogle af de faktorer, vi har identificeret. Gennem projektet har vi
identificeret nogle sddanne potentielle ekstra faktorer, der dog heller ikke er udtammende.

Som gennemgadet ifm med delundersggelsen vedr. lovgivningen, sa har de svenske
fagforeninger potentielt starre indflydelse pd sikkerhedsomradet pa svenske virksomheder
grundet systemet med regional arbejdsmiljgrepra sentant til mindre virksomheder, retten til at
udpege arbejdsmiljgreprae sentanter samt pladsen i arbejdsmiljgudvalget pa virksomheder med
mere end 35 ansatte. Dette kan potentielt godt have en betydning, hvis fagforeningerne aktivt
bruger disse muligheder til at skabe arbejdsmiljgforbedringer og har den ngdvendige
gennemslagskraft af initiativer. | projektet har der dog ikke vea ret fokus pa dette omréade og
derfor har vi ikke data pa det. Der er flere grunde til, at vi ikke har fokuseret pa dette. For det
farste har vi aktiv valgt at fokusere pd ledelsessiden af arbejdsmiljgarbejdet, da det er bredt
anerkendt, at ledelsesma ssigt engagement er en af de vigtigste faktorer for sikkerhed®?2" 8%,
For det andet har viivores undersggelser i byggebranchen haft et byggepladsfokus og ikke et
virksomhedsfokus. Derfor har disse strukturer for opbygning af virksomhedernes
sikkerhedsarbejde ikke vaeret sa centrale. Endelig har vi for tredje haft et sammenlignende
fokus i projektet, hvor vi sammenligner hvordan ting ggres i Danmark og Sverige. | Danmark
findes der ikke noget sammenligningsgrundlag ift. fx de regionale arbejdsmiljgreprea sentanter,
og derfor ville det udelukkende blive deskriptivt, hvis vi tog det med. Men der er bestemt tale
om nogle faktorer, som det kunne veare relevant at undersgge n®rmere, og er et oplagt
studieomrade til yderligere undersggelser.

Ligeledes vil man, ndr man undersgger nationalkulturelle forskelle, forvente at en del af dem
kan spores tiloage til nogle samfundsmea ssige faktorer, som pavirker individer hele vejen
gennem deres opva kst. | vores undersggelser identificerer vi ogsa en re kke forskelle personer
i den danske og svenske byggebranche, som viser sig at eksistere allerede pé det tidspunkt,
hvor de begynder p& en erhvervsfaglig uddannelse. Vi har i projektet afgre nset os til at
undersgge betydningen af faktorer fra uddannelsesstart og frem. Dette grundet det
arbejdsmiljgme ssige fokus i projektet og det specifikke fokus pd byggebranchen. Sa selvom fx
dannelsen af de ledelsesmea ssige forventninger méaske kan spores tilbage til den tidlige

opve kst og erfaringer fra familien og folkeskolen, sd har vi afgre nset os fra at undersege
dette, da viikke mener, at det ligger indenfor projektets ramme. Igen er der dog tale om
faktorer, som det kunne vere relevant at undersgge nermere i yderligere undersggelser.
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5. Konklusion

Analyserne af data fra projektets delundersggelser har identificeret 11 faktorer pa makro-,
meso- og mikro-niveau, som kan vare med til at forklare forskellen i forekomst af
arbejdsulykker mellem Danmark og Sverige, specifikt indenfor bygge- og anle gsbranchen.
Dette er naturligvis ikke en udtemmende liste, da der kan vere omrader, som ikke er
undersggt i projektet, som har betydning for forskellen i ulykkesforekomst mellem de to lande.
Men ud fra de afgrensninger, som er gjort i projektet, er det disse 11 betydende faktorer, som
tree der frem.

Nogle af faktorerne, som fx virksomhedsstgrrelse, er det svert at gore noget ved. Men hvis
man ser pa tvaers af resultaterne i de af projektets delundersggelser, der prima rt har
fokuseret pa meso- og mikrofaktorer, sd fremkommer der et mgnster af faktorer, som vi
mener, sammenlagt kan vaere med til at forklare en stor del af forskellen i ulykkesforekom st
mellem den danske og svenske bygge- og anle gsbranche. De forskellige delundersggelser
belyser dette magnster ud fra forskellige perspektiver. Mgnsteret handler om hvordan magt og
indflydelse handteres og fordeles indenfor bygge- og anle gsbranchen og hvordan dette
pavirker relationerne mellem funktioner, grupper og individer pad en made som far
sikkerhedsmea ssige konsekvenser pd byggepladsen. Vores resultater indikerer, at de formelle
og uformelle strukturer i den svenske bygge- og anle gsbranche, og maske ogsé udenfor
denne, samlet set har fremmet et proaktivt samarbejde bade horisontalt og vertikalt henover
de hierarkiske niveauer. Dette ggres ved at understgtte myndiggerelse af individer pa de
lavere niveauer i systemet, sd de tager aktiv deli planle gning af arbejdet ved at udtrykke
synspunkter og komme med egne forslag. Dette samarbejde har bidraget til selvforste rkende
mekanismer som fastholder samarbejdsrettede holdninger og arbejdspraksis. Disse holdninger
kan endda have pdvirket relationen mellem myndigheder og virksomheder. | Danmark har
disse strukturer ikke fungeret helt pd samme made, og derfor ses der mindre samarbejde og
mere autoritere og konfronterende arbejdsméader i Danmark.

Viser dette mgnster bade ift maden arbejdsmiljgloven bliver implementeret pa og hvordan
ansa ttelsesvilkarne i hgjere grad understatter le ngervarende relationer, som igen styrkes af
en mere involverende ledelsesstil, med fokus pa overholdelse af procedurer og regler. Det er
faktorer, som understgtter samarbejde og godt kollegaskab. Samtidig er der pa
samfundsniveau et stagrre forebyggende fokus i forsikringssystemet, ligesom der i hgjere grad
sikres gode arbejdsmiljgvilkar i de virksomheder, der uddanner lerlinge. Dette kan maske
tages som udtryk for et generelt mere langsigtet fokus, som vi ogsa finder pé individniveau,
hvor de svenske elever og handvearkere er mere opma rksomme pa de langsigtede
sikkerhedsme ssige konsekvenser af handlinger.

Nar vi sammenligner Danmark og Sverige, sd er forskellene ikke sort/hvide. Det er ikke enten-
eller. De processer vi identificerer, er tilstede i begge lande, sd det er mere et spgrgsmal om
niveauet og vae gtningen af de forskellige processer, der er forskellig mellem landene.
Svenskerne gor altsd ikke noget radikalt anderledes end danskerne. Men de gar mere af og i
hgjere grad nogle sikkerhedsma ssigt gavnlige ting, bade pa samfunds-, virksomheds- og
individniveau. Det betyder ogsa, at langt de fleste af de identificerede faktorer kan overfares
til Danmark i en eller anden grad eller form. Dog er der ikke bare tale om en enkelt knap, som
man kan trykke pa. Der er tale om flere faktorer, der spiller sammen og i f& llesskab skaber en
lavere ulykkesforekomst i den svenske bygge- og anle gsbranche. Det er derfor ikke simpelt,
at overfgre de svenske erfaringer til Danmark, men na rvaerende projekt indikerer, at hvis der
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i og omkring den danske bygge- og anle gsbranche er tilstre kkelig vilje og motivation til at
arbejde med de betydende faktorer, s er der mulighed for at s nke ulykkesforekomsten.

Hvorvidt projektets resultater ogsa kan generaliseres uden for bygge- og anle gsbranchen og
sige noget om forskellen i forekomsten af arbejdsulykker mellem Danmark og Sverige pa et
overordnet plan, afh@ nger af hvilke af de betydende faktorer, man kigger pa. Nogle af makro-
faktorerne dee kker hele (fx implementeringen af arbejdsmiljgloven, virksomhedsstarrelser)
eller dele af arbejdsmarkedet (fx forsikringssystemet). Ligeledes kan der ogsa pa meso- og
mikro-niveau peges pa faktorer, der sandsynligvis har en betydning for forekomsten af
arbejdsulykker i alle brancher (fx samarbejde og godt kollegaskab samt ledelsesstil). Sa selv
om enkelte af faktorerne (fx planle gning og skolernes indflydelse) maske er specielt vigtige
indenfor bygge- og anle g eller andre specifikke brancher, s& vil de fleste af de identificerede
faktorer, formodentlig ogsa betyde noget for den generelle nationale ulykkesforekomst pa
tvers af brancher. Det kra ver dog yderligere undersggelser, for at kunne fastsla dette med
sikkerhed.
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6. Fortegnelse over formidling fra projektet
Projektet og dets resultater er lgbende blevet formidlet bade videnskabeligt og mere bredt.

6.1 Videnskabelig formidling

Den videnskabelige formidling har bestaet af videnskabelige artikler samt ople g pa
konferencer. Udover de allerede udgivne eller indsendte artikler, er der planer om yderlige 3-5
artikler, som vil blive udarbejdet i det kommende ar. Ligeledes vil ph.d.-studerende Martin Grill
fra Arbets-och miljomedicin, Sahlgrenska akademin, Gdteborgs universitet, planma ssigt
aflevere sin ph.d.-athandling i efteraret 2017, med forventet forsvar d. 26. januar 2018.

6.1.1 Publiserede artikler

1. Grill M, Grytnes R, Toérner M. Approaching safety in the swedish and danish construction
industry: Professionals' perceptions of safety culture differences. Safety Science
Monitor. 2015, v19(2) article 6

2. Grill M, Pousette A, Nielsen KN, Grytnes R, Térner M. Supervisors and teachers’
influence on expectations on empowering leadership among students in vocational
education and training Empirical research in Vocational Education and Training.
2017(9):2

3. Nielsen KJ. A comparison of inspection practices within the construction industry
between the danish and swedish work environment authorities. Constr Manage Econ.
2017;35(3):154-169.

6.1.2 Accepterede eller submittede artikler

1. Grill M, Nielsen KJ, Grytnes R, Pousette A, Térner M. The influence of construction site
managers' leadership practices on safety climate — an observational study of
transformational, transactional and passive/avoidant leadership. Work & Stress.
Submitted

2. Grill M, Pousette A, Nielsen K, Grytnes R, Torner M. Safety leadership at construction
sites — the importance of rule oriented and participative leadership. Scandinavian
Journal of Work, Environment & Health. Submitted

3. Grytnes R, Grill M, Pousette A, Torner M, Nielsen KJ. Apprentice or student? the
structuring of construction industry vocational education and training in denmark and
sweden and its possible consequences for safety learning. Vocations and Learning.
Accepted

6.1.3 Opleg pad konferencer

1. Grytnes, R., Martin Grill, Anders Pousette, Marianne Torner& Kent Nielsen “Apprentice
or student - possible consequences for safety climate?” Working On Safety Porto,
Portugal September 24th 2015

2. Kines, P. “Safety observations at Danish and Swedish carpentry schools”. Working On
Safety Porto, Portugal September 23th 2015

3. Nielsen, K.J. "JAcomparison of inspection practices between the Danish and Swedish
Work Environment Authorities” Working On Safety Porto, Portugal September 23th
2015

4. GRILL, M., ANDERS POUSETTE, KENT NIELSEN, MARIANNE TORNER ”IMPLICIT
LEADERSHIP THEORIES AMONG SWEDISH AND DANISH FUTURE CONSTRUCTION
WORKERS IN VOCATIONAL EDUCATION” EAWOP 2015, Oslo, 20.-23 may 2015.

5. Grill M, Grytnes T, Térner M (2014) Participatory and Directive Safety Management
Related to Safety Behaviour in Scandinavian Construction Industry. Conference
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6.1.4

presentation at WOS 2014, 7th international conference 30 September — 03 October
2014, Scotland, UK.

Grill M, Pousette A, Nielsen K, Torner M, Grytnes R, Kines P, Dyreborg J, Hansen C
(2015) Acomparative questionnaire study of Swedish and Danish construction
vocational education: addressing person and situation factors. Conference presentation
at WOS 2015, the 8th international conference, 23-25 September, Porto, Portugal.

Abstracts indsendt til konferencer

Grill M, Pousette A, Nielsen K, Grytnes R, Torner M (2017) Safety leadership at
construction sites — Promoting safety climate and hamper accident occurrence through
rule oriented leadership. Conference presentation at WOS 2017, the 9th international
conference, 3-6 October, Prague, Czech Republic.

Nielsen KJ, Grill M, Grytnes R, Pousette A, Térner. "Construction site managers'
leadership practices and their influence on safety climate — an observational study of
transformational, active transactional and passive/avoidant leadership". Abstract
submitted to WOS2017 in Prague.

Pousette A, Grill M, Grytnes R, Nielsen, K.J.; Térner, M. "A comparative questionnaire
study of Swedish and Danish construction workers perceptions of working conditions,
values and attitudes with relevance for occupational safety"”. Abstract submitted to
WO0S2017 in Prague.

Torner, M., Kent Nielsen, Johnny Dyreborg, Martin Grill, Regine Grytnes, Claus D.
Hansen, Pete Kines, Anders Pousette "Patterns of safety. Some overarching results and
conclusions from a comparative study of safety in Swedish and Danish construction
industry — SveDan". Abstract submitted to WOS2017 in Prague

6.2 Populer formidling

Den populare formidling har bade bestéet af ople g, artikler samt interview til radio og tv. Der
planle gges desuden at afholde et formidlingsmegde vedr. projektets resultater for en udvidet
falgegruppe, nar slutrapporten er godkendt, for at diskutere projektets resultater og den
mulige overfarsel af de svenske erfaringer til Danmark. Endelig planle gges afholdt en
workshop pa Arbejdsmiljgkonferencen i Nyborg i efteraret 2017.

6.2.1
1.

6.2.2

Artikler

"Forskere undersgger myter om fordrukne danskere og regelrette svenskere".
Magasinet Arbejdsmiljg, nr 12, 2013 s. 12-13

Flere der pa jobbet i Danmark end Sverige" Fagblader 3F januar 2017. Kan ogsa ses
her: https://www.fagbladet3f.dk/artikel/flere-doer-paa-jobbet-i-danmark-end-i-sverige
"Svenske byggeledere takker for besgget fra Arbejdstilsynet” Fagbladet 3F februar
2017. Kan gsa ses her: https://www.fagbladet3f.dk/artikel/svenske-byggeledere-
takker-besoeg-fra-arbejdstilsynet

Hjemmesider

"Drikker danske byggefolk" http://www.dagensbyggeri.dk/artikel/76926-drikker-
danske-byggefolk

"Er svenskere bedre til Arbejdsmiljg?" bygtek.dk. d,. 10/12-13:
http://www.ue.dk/byggeri/28156/er-svenskerne-bedre-til-arbejdsmiljoe

"Ny viden: Dansk arbejdstilsyn kan lere af svenskerne". Arbejdsmedicinsk klinik,
Herning.

http:/lgm kherning.dk/dk/omklinikkerne/nyheder/nyviden:danskarbejdstilsynkanlreafsv
enskerne
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6.2.3 Oplaeg
1. Nielsen, K.J. "(forelgbige) Resultater fra sammenligning af BAi DK og S” Ople g pa
mgde om “Fagligt samarbejde om ulykkesforebyggelse” m. AT, NFA og AMK Herning d.
30.6.15
2. Arbejdsmiljgundervisningen — og praksis i Danmark og Sverige: forskelle og ligheder.
Epoxy konferencen, Industriens Uddannelser, Svendborg, 13. juni 2016.

6.2.4 Tv-indslag
1. TV-Avisen, DR. 12/12-2013 (Interview med Johhny Dyreborg om forskellen melllem
Danmark og Sverige vedr. arbejdsulykker)

6.2.5 Radiointerview
1. P3-nyhederne 12/12-2013 kl. 8.00 (Interview med Johhny Dyreborg om forskellen
mellem Danmark og Sverige vedr. arbejdsulykker)

6.2.6 Populerformidling i Sverige

| Sverige bruges de involverede forskere ofte til ople g og prae sentationer for ledere og
organisationsfolk om udviklingen af sikkerhedsomradet indenfor bygge- og anle gsbranchen.
Her er resultaterne fra projektet gradvist blevet anvendt over de sidste ar. Desuden skal
resultaterne pre senteres ved en post-graduate forele sning for Arbets- och miljomedicins
kontaktnet d. 27 april 2017 og der er planer om at fomidle projektet i fagbladet
"Byggnadsarbetaren”. Endelig er der blevet indsendt en ansggning til AFA Forsikring om at
lave projektets resultater om til en populervidenskabelige bog, sa projektet bliver tilge ngelig
for personer, som arbejder praktisk med sikkerhed i bygge- og anle gsbranche, sa resultaterne
kan nyttiggeres bredt i branchen.
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7. Bevillinger til projektet

Projektet har varet stottet af fonde i bdde Danmark og Sverige.

| Danmark har Arbejdsmiljgforskningsfonden stgttet projektet med 3.4 mio kr (projetknr. 01-
2012-09) mens Region Midtjyllands Sundhedsvidenskabelige forskningsfond i 2014 har stattet
projektet med et seniorstipendium til et ge steophold ved Arbejds- og miljgmedicinsk afdeling,
Sahlgrenska Akademi, Ggteborg Universitet for Kent Jacob Nielsen.

| Sverige har AFA Forsikring stattet projektet hvilket har finansieret de svenske forskeres
deltagelse i projektet, herunder et ph.d.-stipendium.
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